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Predmet: Izvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i c¢lanova predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podrucne
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- miSljenje Vlade
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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o IzvjeS¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2016.,
daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske nema primjedbi na IzvjeS¢e o obavljenoj
financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i1 ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2016.,
koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Drzavni ured za reviziju aktom, klase: 003-
05/17-05/1, urbroja: 613-01-01-17-11, od 19. prosinca 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka

Mariéa, ministra financija, Zeljka Tufek¢ic¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te mr.
sc. lvanu Jakir-Bajo, pomo¢nicu ministra financija i glavnu drzavnu riznic¢arku.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié¢
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Na temelju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem, radi davanja misljenja, Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2016., koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 32. stavka 1. Zakona o
[inanciranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe ("Narodne novine™, broj 24/11. 61711
27/13. 48/13- proc¢iséeni tekst, 2/14. 96/16 1 70/17) dostavio Drzavni ured za reviziju. aktom
od 19. prosinca 2017. godine.
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R

Hs""NP*021-12/17 09/72°5803-17-01""Hs n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

Predmet: lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izabranih s liste grupe biraa za 2016. - dostavija se

Postovani,

U skladu s odredbom ¢&lanka 32. stavka 1. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidZzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
prociSéeni tekst i 2/14, 96/16 i 70/17), u prilogu se dostavlja IzvieS¢e o obavljenoj
financijskoj reviziji politi€kih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave izabranih s liste grupe
biraca za 2016.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZzavnog ureda za
reviziju sudjelovat ée mr. lvan Klesié, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem,

Prilog: kao u dopisu
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SAZETAK

Ured je obavio financijsku reviziju 35 politickih stranaka, osam nezavisnih zastupnika te tri
¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvadeni financijski izvjestaji i poslovanje
za 2016.

Takoder, obavljena je provjera dostave godisnjih financijskih izvjestaja politi¢kih stranaka,
nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je mandat u tijeku
(2016.). Obavljena je provjera objave financijskih izvjestaja politiCkih stranaka i1 nezavisnih
zastupnika.

Osim navedenog, obavijen je i uvid u financijske izvjeStaje za 51 izvanparlamentarnu
politi¢ku stranku i1 44 ¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca (koji
do lipnja 2017. nisu Uredu dostavili godiSnje financijske izvjeStaje, godi$nji program rada i
financijski plan te izvjeStaj o primljenim donacijama) te uvid u financijske izvjestaje Clanice
predstavnickog tijela lokalne jedinice koja je ostvarila prihode iznad 100.000,00 kn.

Prihodi politi¢kih stranaka obuhvacenih revizijom iznosili su 147.454.251,00 kn, a rashodi
135.474.252,00 kn te viSak prihoda na koncu 2016. iznosi 11.979.999,00 kn (27 politi¢kih stranaka
je iskazalo viSak prihoda nad rashodima u iznosu 18.699.794,00 kn, a devet politickih stranaka
manjak u iznosu 6.719.795,00 kn). O financijskim izvjeStajima i poslovanju politickih stranaka
za 2016., izraZzena su 22 bezuvjetna, 12 uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje (BosSnjacka
demokratska stranka Hrvatske - BDSH). Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali
na izrazavanje misljenja, odnose se na provedbu naloga i1 preporuka iz proSle revizije, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Revizijom nezavisnih zastupnika nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koje bi utjecale na
istinitost i realnost financijskih izvjestaja te pravilnost financijskog poslovanja. Prihodi nezavisnih
zastupnika iznosili su 3.040.701,00 kn, a rashodi 2.783.898,00 kn te viSak prihoda na koncu 2016.
iznosi 256.803,00 kn. O financijskim izvjeStajima i poslovanju svih osam nezavisnih
zastupnika, izraZena su bezuvjetna misljenja.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
za 2016. su izraZena dva bezuvjetna miSljenja i jedno uvjetno misljenje. Revizijom ¢lana
predstavnickog tijela lokalne jedinice utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecale na
izrazavanje uvjetnog miSljenja odnose se na provedbu naloga 1 preporuka revizije za 2015.,
dostavljanje financijskih izvjestaja za 2016. (sa sastavnim dijelovima) Uredu, vodenje poslovnih
knjiga te evidentiranje poslovnih dogadaja (rashoda) na temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo
jesu li financijska sredstva koriStena iskljudivo za aktivnosti ostvarivanja ciljeva utvrdenih
godiSnjim programom rada i financijskim planom. Prihodi ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica obuhvadenih revizijom iznosili su 282.091,00 kn, a rashodi 544.439,00 kn te manjak
prihoda na koncu 2016. iznosi 262.348,00 kn.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- pri provjeri naloga i preporuka iz proSle revizije za koje je dano 157 naloga i preporuka,
utvrdeno je da je postupljeno prema 75 ili 47,8 % naloga i preporuka, 21 ili 13,4 % je u
postupku provedbe, a prema 61 ili 38,8 % naloga i1 preporuka nije postupljeno

- jedna politika stranka nema ulinkovit sustav unutarnjih kontrola te su utvrdene slabosti u
dijelu koji se odnosi na provedbu naloga i preporuka revizije za 2015., planiranje,
radunovodstveno poslovanje (poslovne knjige, financijske izvjestaje, popis imovine i obveza),
te rashode za naknade troskova sluZbenih putovanja; takoder ista politicka stranka nije odrzala
sjednice skupStine kao najviSeg izbornog i programskog tijela, §to je utjecalo na
nefunkcioniranje tijela politi¢ke stranke (nije biran novi glavni odbor, predsjednik ni druga
tijela stranke)



kod pojedinih politiCkih stranaka su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrZaj
godiS$njeg programa rada (nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja planiranih
aktivnosti; S obzirom na to da se ostvarenje rashoda ne prati po aktivnostima, ne moZe se
kontrolirati jesu li ostvarena sredstva koriStena za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim
programom rada); Utvrdene su nepravilnosti u vezi donoSenja i na¢ina usvajanja financijskog
plana za 2016., kao i nerealnog planiranja prihoda i rashoda (kod znacajnijih odstupanja
ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda nisu donesene izmjene financijskog plana)

pojedine politicke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjeStaje na propisan naéin,
odnosno podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim
knjigama; Podaci iskazani u IzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija i
evidentirani u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u Financijskom
izvjeStaju o financiranju izborne promidzbe (FIN-IZVJ]) i/ili IzvjeS¢u o troskovima
(rashodima) izborne promidzbe (Obrazac 1Z-TP); Biljeske uz financijske izvjestaje, izmedu
ostalog, ne sadrZe pregled ugovorenih odnosa, podatke o sudskom postupku koji je u tijeku,
pregled stanja i rok dospijeca kredita poslovne banke ni razloge zbog kojih je doslo do veéih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine

pojedine politicke stranke nisu ustrojile i vodile propisane poslovne knjige ili nisu evidentirale
poslovne dogadaje uz primjenu raunovodstvenog nacela nastanka dogadaja (pojedini
poslovni dogadaji koji su nastali u 2015. i prije, evidentirani su u poslovnim knjigama tijekom
2016., a evidentirani su i prihodi iz prorauna koji nisu naplaceni u izvjestajnom razdoblju za
2016.)

pojedine politicke stranke nisu evidentirale rashode prema rasporedu racuna za neprofitne
organizacije ili su poslovne dogadaje evidentirale bez vjerodostojne dokumentacije,
odgovorna osoba nije prethodno ovjerila i kontrolirala knjigovodstvene isprave na temelju
kojih su evidentirani poslovni dogadaji ili su poslovni dogadaji evidentirani na temelju
knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne mozZe nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja,
odnosno pruzene usluge, kao ni potvrditi da su financijska sredstva koristena iskljucivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada

potraZivanja i obveze nisu evidentirana na propisani nafin, a uz sluZbena putovanja nisu
priloZena izvje$ca sa sluzbenog puta ili nisu ispostavljani putni nalozi

popisom imovine i obveza, pojedine politicke stranke nisu obuhvatile cjelokupnu imovinu i
obveze ili popis uopce nije obavljen, nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, a
odgovorna osoba nije donijela odluku o prihvacanju godi$njeg popisa imovine i obveza, kao i
nacinu nadoknadivanja manjkova i mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove

prihodi i potraZivanja od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za redovito
godiSnje financiranje rada te ¢lanarina nisu evidentirani u poslovnim knjigama, ni iskazani u
financijskim izvjeStajima; Takoder je pogreSno evidentirana naknada tro3kova izborne
promidZbe u poslovnim knjigama

primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora nisu prijavljeni DrZavnom
izbornom povjerenstvu u propisanom roku kao ni pravodobno uplaceni u korist drzavnog
proracuna; Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) nisu izdavane, a izvje$ée o
primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) nije sastavljeno i objavljeno na mreZnoj
stranici u skladu s propisima

za ostvarene rashode pojedinih politickih stranaka ne moZe se potvrditi da su povezani s
ostvarenjem ciljeva utvrdenih godiS$njim programom rada i financijskim planom (obradun
putnih naloga), uz racune za izvrSene usluge nije priloZena specifikacija obavljenih usluga niti
je vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge obavljene, a radun dobavlja¢a u vezi izborne

promidZbe je placen sa srediSnjeg (redovnog) racuna politicke stranke, umjesto s ratuna za
financiranje izborne promidZbe.
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kod pojedinih politiCkih stranaka su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrZaj
godiSnjeg programa rada (nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja planiranih
aktivnosti; S obzirom na to da se ostvarenje rashoda ne prati po aktivnostima, ne moZe se
kontrolirati jesu li ostvarena sredstva koriStena za ostvarenje ciljeva utvrdenih godi$njim
programom rada); Utvrdene su nepravilnosti u vezi donoSenja i na¢ina usvajanja financijskog
plana za 2016., kao i nerealnog planiranja prihoda i rashoda (kod znacajnijih odstupanja
ostvarenih 1 planiranih prihoda i rashoda nisu donesene izmjene financijskog plana)

pojedine politicke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjeStaje na propisan nadin,
odnosno podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim
knjigama; Podaci iskazani u IzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija i
evidentirani u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u Financijskom
izvjeStaju o financiranju izbormne promidzbe (FIN-IZV]) i/ili Izvje$¢u o trofkovima
(rashodima) izborne promidzbe (Obrazac 1Z-TP); BiljeSke uz financijske izvjestaje, izmedu
ostalog, ne sadrze pregled ugovorenih odnosa, podatke o sudskom postupku koji je u tijeku,
pregled stanja i rok dospijeca kredita poslovne banke ni razloge zbog kojih je do§lo do veéih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine

pojedine politiCke stranke nisu ustrojile i vodile propisane poslovne knjige ili nisu evidentirale
poslovne dogadaje uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja (pojedini
poslovni dogadaji koji su nastali u 2015. i prije, evidentirani su u poslovnim knjigama tijekom
2016., a evidentirani su 1 prihodi iz proracuna koji nisu naplaceni u izvje§tajnom razdoblju za
2016.)

pojedine politicke stranke nisu evidentirale rashode prema rasporedu rauna za neprofitne
organizacije ili su poslovne dogadaje evidentirale bez vjerodostojne dokumentacije,
odgovorna osoba nije prethodno ovjerila i kontrolirala knjigovodstvene isprave na temelju
kojih su evidentirani poslovni dogadaji ili su poslovni dogadaji evidentirani na temelju
knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moZe nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja,
odnosno pruzene usluge, kao ni potvrditi da su financijska sredstva koristena iskljuéivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada

potrazivanja 1 obveze nisu evidentirana na propisani nacin, a uz sluzbena putovanja nisu
priloZena izvjeSc¢a sa sluZbenog puta ili nisu ispostavljani putni nalozi

popisom imovine 1 obveza, pojedine politiCke stranke nisu obuhvatile cjelokupnu imovinu i
obveze ili popis uopée nije obavljen, nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, a
odgovorna osoba nije donijela odluku o prihvacanju godi$njeg popisa imovine i obveza, kao i
nac¢inu nadoknadivanja manjkova i mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove

prihodi 1 potraZivanja od jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za redovito
godisnje financiranje rada te ¢lanarina nisu evidentirani u poslovnim knjigama, ni iskazani u
financijskim izvjesStajima; Takoder je pogre$no evidentirana naknada tro§kova izborne
promidZbe u poslovnim knjigama

primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopuStenih izvora nisu prijavljeni DrZzavnom
izbornom povjerenstvu u propisanom roku kao ni pravodobno uplaceni u korist drZzavnog
proracuna; Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) nisu izdavane, a izvjesce o
primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) nije sastavljeno i objavljeno na mreZnoj
stranici u skladu s propisima

za ostvarene rashode pojedinih politi¢kih stranaka ne moze se potvrditi da su povezani s
ostvarenjem ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom (obracun
putnih naloga), uz racune za izvrSene usluge nije priloZena specifikacija obavljenih usluga niti
je vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge obavljene, a ratun dobavljaa u vezi izborne
promidzbe je placen sa srediSnjeg (redovnog) rafuna politicke stranke, umjesto s rauna za
financiranje izborne promidzbe.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/17-03/47
URBROIJ: 613-01-01-17-1

Zagreb, 15. prosinca 2017.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
POLITICKIH STRANAKA, NEZAVISNIH ZASTUPNIKA
I CLANOVA PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
IZABRANIH S LISTE GRUPE BIRACA
ZA 2016.

U skladu s odredbama clanka 31. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - proéisceni tekst, 2/14, 96/16 i 70/17),
Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) je obavio reviziju politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrufne (regionalne)
samouprave izabranih s liste grupe bira¢a (dalje u tekstu: €¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica).

Revizijom su obuhvaceni subjekti koji su u 2016. ostvarili prihode, odnosno imali vrijednost
imovine iznad 100.000,00 kn ili im je u pro§loj reviziji izraZeno nepovoljno misljenje, a to su:

o 16 parlamentarnihl i 19 izvanparlamentarnih politi¢kih stranaka

o osam nezavisnih zastupnika i

o tri ¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

Revizija je obavljena na na¢in i prema postupcima koji su utvrdeni Zakonom o DrZavnom
uredu za reviziju (Narodne novine 80/11), okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI (Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Ured je obavio provjeru dostave godisnjih financijskih izvjeStaja 171 politicke stranke, koje
su bile obvezne dostaviti financijske izvjestaje za 2016., osam nezavisnih zastupnika te 916 ¢lanova
predstavnigkih tijela lokalnih jedinica kojima je mandat u tijeku (2016.)°.

Revizijom obuhvacéeno razdoblje (2016.) obuhvada 8. i 9. saziv Hrvatskoga sabora. Prema podacima s mreZne
stranice Hrvatskoga sabora, 8. saziv Hrvatskoga sabora (konstituiran 28. prosinca 2015., a odluka o njegovu
raspustanju donesena 20. lipnja 2016., stupila je na snagu 15. srpnja 2016.) imao je 21 parlamentarnu politicku
stranku. Aktualni, 9. saziv Hrvatskoga sabora (konstituiran 14. listopada 2016.), na dan 29. studenoga 2017. ima
18 parlamentarnih politi¢kih stranaka. Revizijom nisu obuhvacene dvije parlamentarne politicke stranke 9. saziva
Hrvatskoga sabora, jer je jedna (Snaga - Stranka narodnog i gradanskog aktivizma) ostvarila prihode manje od
100.000,00 kn, a druga (Gradansko-liberalni savez) je upisana u Registar politi¢kih stranaka u lipnju 2017.

U svibnjwlipnju 2017. su odrZani novi izbori za ¢lanove predstavni¢kih tijela lokalnih jedinica.
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Obavljena je i provjera objave u propisanom roku financijskih izvjestaja politickih stranaka i
nezavisnih zastupnika. Osim toga, obavljen je i wuvid u financijske izvjeStaje za 51
izvanparlamentarnu politiku stranku i 44 ¢lana predstavni€kih tijela lokalnih jedinica izabranih s
liste grupe birada (koji do lipnja 2017. nisu Uredu dostavili godi$nje financijske izvjestaje, godisnji
program rada i financijski plan te izvje$taj o primljenim donacijama) te uvid u financijske izvjestaje
¢lanice predstavni¢kog tijela lokalne jedinice koja je ostvarila prihode iznad 100.000,00 kn.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 15. prosinca 2017.
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1. PREDMET, CILJEVI, PODRUCJA I METODE REVIZIJE

Predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2016.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko ra¢unovodstvenim
poslovanjem

pravilnost stjecanja prihoda

pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska sredstva koristena
iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke
pravilnost izvrSenja drugth transakcija.

U postupku revizije:

ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

provjereno je, jesu li politi¢ke stranke donijele kodeks etike i/ili druge dokumente kojima
su odredena pravila ponaSanja, pravila za sprje€avanje sukoba interesa te visoki i jasni
standardi etickog ponasanja, koje trebaju postivati zaposlenici i ¢lanovi politicke stranke, a
posebno ¢lanovi politicke stranke koji obnaSaju javne i politicke duznosti te kako se
navedena pravila primjenjuju u politiCkim i drugim aktivnostima u vezi s djelovanjem
politicke stranke

usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvje§tajima s podacima iz prethodnog
razdoblja te podacima iz plana

provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, pravila, procedura i drugih
unutarnjih akata

obavljena je detaljna provjera racuna te racunska to¢nost dokumentacije na temelju koje su
evidentirani rashodi

provjereni su podaci objavljeni na mreZnim stranicama politi¢kih stranaka i nezavisnih
zastupnika.

U skladu s odredbom ¢lanka 14. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju, po okonéanju revizije
sastavljena su izvjesca o obavljenoj reviziji, koja sadrZe:

opis ¢injenica u vezi s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom te financijskim izvjestajima
ciljeve i podrudja revizije

metode i postupke revizije

nalaz, u kojem su opisane ¢injenice prema podruéjima na koja se odnose (uz svako
podrucje je dan nalog, prijedlog ili misljenje, odnosno preporuka za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti i propusta)

miSljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju.

Misljenja su izraZzena u standardiziranom obliku, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja. Kod izraZavanja mi$ljenja, odluujuéu ulogu imao je prag znacajnosti,
koji je odreden prema utvrdenoj metodologiji. Na odredivanje praga znalajnosti utjecali su
znaCajnost propusta i nepravilnosti po vrijednosti i znacajnost po prirodi ili sadrZaju. Znadajnost po
vrijednosti se odreduje izravno, u apsolutnom iznosu i neizravno u postotku od ukupnih prihoda,
rashoda ili vrijednosti imovine, a zna€ajnost po prirodi ili sadrZaju ovisi o vrsti poslovnih dogadaja
koji su utjecali na financijske izvjestaje ili poslovanje subjekta.
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2.  KRITERUI ZA OCJENU PRAVILNOSTI POSLOVANJA

Kriteriji za ocjenu pravilnosti poslovanja utvrdeni su na temelju odredbi zakona i drugih
propisa, unutarnjih akata te planova i programa rada. SadrZe potrebno, o€ekivano ili Zeljeno stanje
te daju okvir za procjenu i razumijevanje poslovanja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica, utvrdivanje Cinjenica, donoSenje zakljucaka te
davanje naloga i preporuka.

Kriteriji proizlaze iz sljedecih zakona i drugih propisa, unutarnjih akata i dokumenata:

Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe

Zakona o politi¢kim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 1 28/06)
Pravilnika o nadinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i ¢lanarina, izvje$¢ima o primljenim donacijama za financiranje
izborne promidzbe i izvjeS¢éima o troskovima (rashodima) izborne promidzbe te
financijskim izvjestajima za financiranje izborne promidZzbe (Narodne novine 50/11,
93/11155/13)

Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 121/14)

Pravilnika o neprofitnom raunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15 i
25/17)

Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu 1 Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/151 67/17)

statuta i programa politi¢ke stranke, odnosno programa rada za mandatno razdoblje (za
nezavisne zastupnike i ¢lanove predstavnickih tijela lokalnih jedinica na poletku
mandata)

godiSnjeg programa rada i financijskog plana.



3. REVIZIJA POLITICKIH STRANAKA

O financijskim izvjes$tajima i poslovanju politi¢kih stranaka za 2016. IzraZzena su:

- 22 bezuvjetna

- 12 uvjetnih i

- jedno nepovoljno misljenje.

U nastavku se navode politicke stranke prema vrstama izraZenih mi$ljenja. Uz naziv politicke
stranke navedeno je miSljenje iz prosle revizije (ako je obavljena).

Bezuvjetno misljenje je izraZeno za:

e  Akciju mladih (AM) - uvjetno

e Demokratski savez nacionalne obnove (Desno) - bezuvjetno

e Dubrovacki demokratski sabor (DDS) - bezuvjetno

e HRAST - Pokret za uspje$nu Hrvatsku - uvjetno
Hrvatsku demokratsku zajednicu (HDZ) - bezuvjetno
Hrvatsku demokrsc¢ansku stranku (HDS)
Hrvatsku inicijativu za dijalog (HRID)
Hrvatsku kri¢ansku demokratsku uniju (HKDU)?
Hrvatsku narodnu stranku - liberalni demokrati (HNS) - bezuvjetno
Hrvatsku seljacku stranku Brace Radi¢ (HSS Brace Radi¢) - uvjetno
Hrvatsku stranku prava (HSP) - bezuvjetno
Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje (HDSSB) - bezuvjetno
Istarski demokratski sabor (IDS) - bezuvjetno
Most nezavisnih lista (MOST) - uvjetno
Naprijed Hrvatska! - Progresivni savez (Naprijed Hrvatska!)* - uvjetno
Narodnu stranku - reformiste (REFORMISTTI) - bezuvjetno
Pametno - bezuvjetno
Primorsko goranski savez (PGS) - bezuvjetno
Promijenimo Hrvatsku (PH)
Socijaldemokratsku partiju Hrvatske (SDP) - bezuvjetno
Stranku demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske) - bezuvjetno
o Zeljka Keruma - Hrvatsku gradansku stranku (HGS) - uvjetno.

Uvjetno misljenje je izraZeno za:
¢ Bandi¢ Milana 365 - Stranku rada i solidarnosti (Stranka rada i solidarnosti) - uvjetno
Blok umirovljenici zajedno (BUZ) - uvjetno
Dusparu Mirka - Nezavisnu listu (Duspara Mirko-NL)
Hrvatsku &istu stranku prava (HCSP) - uvijetno
Hrvatsku seljacku stranku (HSS) - uvjetno
Hrvatsku socijalno-liberalnu stranku (HSLS) - uvjetno
Hrvatsku stranku prava dr. Ante Staréevi¢c (HSP AS) - uvjetno

Prema rjeSenjima Ministarstva uprave, do 19. srpnja 2016. naziv politike stranke je bio Nacionalni demokrati
(ND); od 19. srpnja 2016. do 1. lipnja 2017. naziv politi¢ke stranke bio je Hrvatska kr¥¢anska demokratska unija -
dr. Marko Veselica (HKDU - dr. Marko Veselica), a od 1. lipnja 2017. Hrvatska kr¥¢anska demokratska unija
(HKDU)

Prema rjeSenjima Ministarstva uprave, od 22. rujna 2015. do 17. veljade 2016. naziv politicke stranke je bio
Naprijed Hrvatska! - Progresivni savez Ive Josipovica



Hrvatsku stranku umirovljenika (HSU) - uvjetno

Hrvatske laburiste - Stranku rada (Laburisti) - uvjetno
Nezavisnu listu Stipe Petrina (NLSP) - uvjetno

Samostalnu demokratsku srpsku stranku (SDSS) - bezuvjetno
Zivi zid - uvjetno.

Nepovoljno misljenje je izraZeno za:
¢ Bo3snjacku demokratsku stranku Hrvatske (BDSH) - nepovoljno.

3.1. Prihodi

Prema izvjestajima o prihodima i rashodima za 2016., revizijom obuhvacene politicke stranke
iskazale su ukupne prihode u iznosu 147.454.251,00 kn, koji se odnose na prihode iz drZavnog
proracuna u iznosu 77.743.220,00 kn, prihode iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) u iznosu 36.967.467,00 kn, prihode od Clanarina i
¢lanskih doprinosa u iznosu 11.406.825,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu
14.360.137,00 kn te druge prihode u iznosu 6.976.602,00 kn.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima revizijom obuhvacenih politickih
stranaka za 2016., prema vrstama.
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Prema izvjeStajima o prihodima i rashodima za 2016., vrijednosno najznacajniji prihodi
ostvareni su iz drZavnog prorafuna u iznosu 77.743.220,00 kn, a odnose se na prihode za
financiranje redovnog poslovanja u iznosu 52.749.000,00 kn, prihode od naknada troskova izborne
promidZbe u iznosu 24.993.946,00 kn te druge prihode pogresno evidentirane u okviru prihoda iz
proracuna (Stranka rada i solidarnosti) u iznosu 274,00 kn.

Prihodi za financiranje redovnog poslovanja u iznosu 52.749.000,00 kn, ostvareni su na
temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izbome promidzbe, Odluke o
privremenom rasporedivanju sredstava za rad politikih stranaka i nezavisnih zastupnika (Narodne
novine 10/16) te Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika (Narodne novine 45/16 i 102/16), koje je donio Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav Hrvatskoga sabora u sijecnju, svibnju i studenome 2016. Prema navedenim odlukama,
politi¢kim strankama je u 2016. rasporedeno 52.915.214,00 kn. Razlika u iznosu 166.214,00 kn se
odnosi na dvije politicke stranke (SNAGA i ABECEDA), kojima je rasporedeno 130.448,00 kn, a
nisu obuhvaéene revizijom (prihodi manji od 100.000,00 kn), te obustavljenu isplatu sredstava za
redovito godisnje financiranje za dvije politi¢ke stranke (HSLS i ZIVI ZID) u iznosu 35.766,00 kn,
s obzirom na to da nisu objavile podatke o dobrovoljnim prilozima (donacijama) na svojoj mreznoj
stranici, odnosno dostavile godi$nji financijski izvjestaj, razmjerno vremenskom razdoblju
zakaSnjenja objave odnosno dostave. Takoder, koncem 2016. je izvrSeno uskladenje prihoda iz
drzavnog prorafuna za redovito godi$nje financiranje dviju politi¢kih stranaka (SDP 1 HNS), s
obzirom na to da je dio sredstava u iznosu 201.973,00 kn odlukama Odbora za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora pogre$no rasporeden jednoj politi¢koj stranci (SDP), a odnosio
se na drugu politicku stranku (HNS). Uskladenje je izvr§eno na naéin da su jednoj politi¢koj stranci
za navedeni iznos prihodi iz drzavnog proracuna za redovito godisnje financiranje umanjeni (SDP),
a drugoj uvecéani (HNS).

Prihodi od naknada troskova izborne promidZbe ostvareni u iznosu 24.993.946,00 kn, odnose
se na prihode od naknada troskova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu
24.908.634,00 kn te za izbor ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica na prijevremenim
izborima u iznosu 85.312,00 kn (prihodi za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu
24.908.634,00 kn, odnose se na naknadu tro§kova izborne promidzbe za izbore zastupnika u
Hrvatski sabor odrzane u studenome 2015., te naknadu troSkova izborne promidZbe za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor odrZzane u rujnu 2016.). Prema odredbama ¢lanka 18. Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidZzbe, pravo na naknadu tro$kova izborne
promidzbe iz drZavnog proracuna imaju politiCke stranke i nezavisne liste koje na izborima za
zastupnike u Hrvatski sabor dobiju viSe od 5,0 % vazeéih glasova biraca izborne jedinice. U skladu
s odredbama ¢lanka 19. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, Vlada
Republike Hrvatske je u listopadu 2015. i kolovozu 2016. donijela odluke o visini naknade troskova
1zbome promidZbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine 108/15 i 72/16). Naknada
u 2015. je odredena u iznosu 180.000,00 kn, a u 2016. u iznosu 135.000,00 kn, po osvojenom
zastupniCkom mjestu. U skladu s navedenim odlukama, te odlukama DrZzavnog izbornog
povjerenstva o pravu na naknadu, visini i isplati naknade troSkova izborne promidZbe za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, iz sijecnja i studenoga 2016., politickim strankama su navedena
sredstva doznaCena na posebne rafune otvorene za financiranje trofkova izborne promidZbe
(politic¢kih stranaka i politiCkih stranaka - nositelja koalicijskih lista). Od ukupno ostvarenih prihoda
od naknada troSkova izborne promidZzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu
24.908.634,00 kn, na 2015. se odnosi 5.451.115,00 kn, a na 2016. se odnosi 19.457.519,00 kn.
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Prihodi iz proracuna lokalnih jedinica ostvareni u iznosu 36.967.467,00 kn, odnose se na
sredstva koja su lokalne jedinice rasporedile politi€¢kim strankama za financiranje redovnog rada i
naknadu troSkova izborne promidZbe (za ponovljene izbore nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika) u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti 1 izborne
promidZbe. Pravo na redovito godiSnje financiranje iz prorauna lokalne jedinice imaju politicke
stranke koje imaju €lana u predstavniC¢kom tijelu lokalne jedinice i ¢lanovi predstavnickih tijela
lokalnih jedinica izabrani s liste grupe birata. Odluku o rasporedivanju sredstava iz prora¢una
lokalne jedinice donosi predstavnicko tijelo. Pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe iz
proracuna lokalne jedinice imaju politiCke stranke i liste grupe biraca koje na izborima za ¢lanove
predstavnickih tijela lokalnih jedinica dobiju najmanje jednog ¢lana predstavniCkog tijela te
kandidati koji na izborima za opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba 1 njihove zamjenike, dobiju najmanje 10,0 % vazecih glasova biraca od ukupnog broja
biraca koji su iza$li na izbore.

Politicke stranke su u financijskim izvjeStajima za 2016. iskazale prihode od ¢lanarina i
¢lanskih doprinosa u iznosu 11.406.825,00 kn. Clanarina, odnosno &lanski doprinos, prema Zakonu
o financiranju politi¢kih aktivnosti 1 izborne promidzbe, redoviti je nov€ani iznos $to ga Clan
politiCke stranke placa na nadin 1 pod uvjetima utvrdenim statutom ili drugim aktom politicke
stranke. Navedeni prihodi se odnose na 22 politicke stranke (13 parlamentarnih i devet
izvanparlamentarnih), a 14 politickih stranaka nije iskazalo ove prihode (tri parlamentarne i
jedanaest izvanparlamentarnih).

Prema odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzZbe, politiCke
stranke mogu stjecati dobrovoljne priloge (donacije), koje ¢ine povremene ili redovite uplate kojima
fizicke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruZaju usluge ili daju proizvode bez
naplate, politi¢koj stranci za njihov politicki rad, odnosno za financiranje izborne promidZbe. Prema
izvjeStajima o prihodima i rashodima za 2016., politiCke stranke su ostvarile prihode od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 14.360.137,00 kn, a prema izvjeStajima o ostvarenim
donacijama za potporu politickog djelovanja u iznosu 14.107.097,00 kn. Razlika u iznosu
253.040,00 kn se odnosi na druge vrste prihoda koje je pet politickih stranaka (BDSH, HDSSB,
Naprijed Hrvatska!, Stranka Rada i solidarnosti, Zivi zid) iskazalo u okviru prihoda od dobrovoljnih
priloga (donacija), a odnose se na prihode politi¢kih stranaka (koalicijskih partnera) na temelju
medusobnih sporazuma (Stranka rada i solidarnosti), ¢lanski doprinos iz pla¢a duznosnika politicke
stranke (HDSSB), pogresno evidentirane prihode od naknade troSkova izborne promidzbe za
kandidate za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina (Naprijed Hrvatska!) te ne iskazivanje
primljenih dobrovoljnih priloga (donacija) u izvjeS¢u o primljenim dobrovoljnim prilozima
(donacijama) (BDSH) uz istodobno pogresno evidentirane prihode iz proracuna lokalne jedinice za
redovito godisnje financiranje (Zivi zid). Ostvareni prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija),
odnose se na primljene dobrovoljne priloge (donacije) u novcu u iznosu 13.184.015,00 kn 1
primljene u proizvodima ili uslugama u vrijednosti 923.082,00 kn. Politi¢ke stranke su u 2016.
primile dobrovoljne priloge (donacije) od 2 147 fizi¢kih osoba u iznosu 8.356.889,00 kn te 383
pravne osobe u iznosu 5.750.208,00 kn.

Drugi prihodi ostvareni u iznosu 6.976.602,00 kn, odnose se, izmedu ostalog, na prihode od
drugih politickih stranaka (u svrhu naknade troSkova izborne promidzbe od politickih
stranaka/koalicijskih partnera s kojima su politicke stranke sudjelovale na izborima za zastupnike u
Hrvatski sabor te na temelju sporazuma o medusobnoj suradnji), prihode od imovine, kamata,
teCajnih razlika, naplacenih otpisanih potraZivanja i prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, naknade $teta i prodaje dugotrajne nematerijalne imovine.
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3.2. Rashodi

Prema izvjeStajima o prihodima i rashodima za 2016., ukupni rashodi politi¢kih stranaka
iskazani su u iznosu 135.474.252,00 kn, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
25.453.111,00 kn, rashode za promidZzbu i informiranje u iznosu 32.293.294,00 kn, druge
materijalne rashode u iznosu 64.843.038,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 2.306.464,00 kn,
financijske rashode u iznosu 2.841.544,00 kn, rashode za donacije (pomoéi) u iznosu 2.452.096,00
kn te druge rashode u iznosu 5.284.705,00 kn.

S obzirom na to da su ukupni prihodi politi¢kih stranaka za 2016. iznosili 147.454.251,00 kn,
a ukupni rashodi 135.474.252,00 kn, vi$ak prihoda na koncu 2016. iznosi 11.979.999,00 kn (27
politi¢kih stranaka je iskazalo viSak prihoda nad rashodima u iznosu 18.699.794,00 kn, a devet
manjak u iznosu 6.719.795,00 kn). Manjak prihoda nad rashodima politi¢ke stranke su podmirile iz
viSka prihoda prenesenih iz prethodnih godina ili su planirale pokriti manjak u sljede¢em razdoblju.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim rashodima revizijom obuhvaéenih politi¢kih
stranaka za 2016., prema vrstama.
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Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 25.453.111,00 kn, odnose se na plate 221
zaposlenika politickih stranaka, od ¢ega je 207 zaposlenika u parlamentarnim politickim strankama,
a 14 zaposlenika u izvanparlamentarnim politickim strankama. Odnose se na place za redovan rad,
doprinose na plac¢e te druge rashode za zaposlene (boZiénice, jubilarne nagrade, darove djeci
zaposlenika, otpremnine i potpore u slu¢aju smrti lana uze obitelji). Place su obracunane u skladu s
unutarnjim aktima te propisima koji ureduju obracun i isplatu plac¢a i drugih naknada zaposlenima.

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni u iznosu 32.293.294,00 kn, izmedu ostalog,
odnose se na usluge medijskog oglaSavanja (zakupa medijskog prostora u elektroni¢kim medijima,
emitiranje televizijskih i radio spotova, promidZbene poruke i oglase u dnevnim novinama), usluge
istraZivanja javnog mnijenja te nabavu promidZbenog materijala (izmedu ostalog, Salova, letaka za
izbome jedinice, olovki, balona, promo torba i vreéica i blokova). Promidzba je vezana uz izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ponovljene odnosno prijevremene izbore u lokalnim jedinicama te
redovne aktivnosti politi¢kih stranaka (medijsko oglasavanje, ispitivanje javnog mijenja i terenska
istraZivanja stavova birafa, promocija na dru§tvenim mreZama i drugim medijima, obiljeZavanje
povijesnih dogadaja i osoba).

Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu 64.843.038,00 kn, odnose se na rashode za
materijal 1 energiju, intelektualne i osobne usluge, usluge telefona, poste i prijevoza, usluge tekuceg
1 investicijskog odrZavanja, racunalne usluge, graficke i tiskarske usluge, naknade troskova
zaposlenima, ¢lanovima povjerenstava, volonterima i drugim suradnicima, zakupnine i najamnine
(najam poslovnih prostora, javnih povrSina, vozila u sluZbene svrhe i opreme), reprezentaciju,
komunalne usluge (opskrba vodom, odlaganje otpada i druge naknade) te druge nespomenute
materijalne rashode (izmedu ostalog, registracija i tehnicki pregled vozila, premije osiguranja,
Clanarine, kotizacije, agencijske usluge zakupa medija i obrade tiskovina, usluge tjelesne zaStite,
radiotelevizijska pristojba 1 graficke usluge).

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu 2.306.464,00 kn, odnose se na troSak nabave
dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama amortizacije
(gradevinski objekti, ratunalna oprema, uredski namjestaj i oprema, komunikacijski uredaji, vozila i
druga imovina u vlasni§tvu politickih stranaka). Obracun amortizacije je obavljen prema odredbama
Pravilnika o neprofitnom ra€unovodstvu i Rac¢unskom planu.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 2.841.544,00 kn, odnose se na bankarske usluge i
usluge platnog prometa, kamate za primljene kredite od poslovnih banaka, negativne tecajne razlike
1 zatezne kamate.

Rashodi za donacije (pomoéi) ostvareni u iznosu 2.452.096,00 kn, odnose se na donacije
(pomo¢i) za financiranje izborne promidzbe drugim politi€kim strankama na temelju medusobnih
sporazuma, donacije (pomoci) za prijevremene izbore za izbor opCinskih nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i njihovih zamjenika te Clanove predstavnickih tijela lokalnih jedinica kao i donacije
(pomo¢i) zakladama, udrugama te drugim interesnim i ugroZenim skupinama u okviru planiranih
aktivnosti politickih stranaka na temelju zamolbi.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu 5.284.705,00 kn, izmedu ostalog, odnose se na doznacena
sredstva za financiranje izborne promidzbe na temelju medustranackih sporazuma koalicijskim
partnerima 1 drugim politickim strankama za parlamentarne izbore (primjerice povrat uplaéenog
predujma koalicijskim partnerima za izbor zastupnika za 8. saziv Hrvatskog sabora), prijenos
sredstava za lokalne izbore, naknade Stete, rashode po sudskom rjeSenju (sudskim nagodbama i
presudama), te pristojbe i otpisana potrazivanja (primjerice, potraZivanja za zakupnine zbog
brisanja ovr§enika iz sudskog registra, zastare i prestanka postojanja duZnika).



15

3.3. Imovina, obveze i vlastiti izvori

Na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora politi¢kih
stranaka obuhvacenih revizijom je iskazana u iznosu 81.461.136,00 kn. Vrijednosno znacajniju
imovinu te obveze i vlastite izvore u ukupnom iznosu 75.084.227,00 kn ili 92,2 % iskazale su
parlamentarne politicke stranke, dok su izvanparlamentarne politi¢ke stranke iskazale imovinu te
obveze i vlastite izvore u ukupnom iznosu 6.376.909,00 kn ili 7,8 %.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora politickih
stranaka koncem 2016.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
politickih stranaka koncem 2016.

“Redni |
=broj | *-

1. Nefinancijska imovina 47.795.373,00 58,7

2. Financijska imovina 33.665.763,00 41,3

2.1 Novac u banci i blagajni 19.571.684,00 24,0

Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od

2.2. radnika, potraZivanja za vie platene poreze i 5.836.319,00 7,2

drugo

2.3. Zajmovi 241.804,00 03

2.4. Dionice i udjeli u glavnici 1.432.200,00 1,7
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 6.552.615,00 8,0
26 Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata 31.141.00 0.1
prihoda (aktivna vremenska razgramcerya)
oo UKUPROSTRQWINARIRES) - wigi s vt vy bt U RATINC evsriens 1OQ05

3. | Obveze 46.688.573,00 57,3

3.1 Obveze za rashode 18.082.095,00 22,2

3.2, Obveze za kredite i zajmove 21.615.507,00 26,5

33 Odgodepo placjanje rashoda i prihodi b_udu.c’eg 6.990.971.00 8.6

razdoblja (pasivna vremenska razgranicenja)

4. Vlastm izvori 34.772.563,00 42,7
- N 7 v-%i!‘%;buk U1, s BN Y T v SR
“*}W} A »

Izvanbilanéni zapisi 7.933.828,00

Nefmancijska imovina u vrijednosti 47.795.373,00 kn, odnosi se na vrijednost gradevinskih
objekata, uredske opreme i namjeStaja, komunikacijske opreme, prijevoznih sredstava i druge
nefinancijske imovine, nakon izvrSenog ispravka vrijednosti, koja je nabavljena tijekom 2016. i
prethodnih godina.

U okviru financijske imovine, vrijednosno je najzna¢ajniji novac u banci i blagajni, iskazan u
iznosu 19.571.684,00 kn, od Cega se 15.772.168,00 kn ili 80,6 % odnosi na parlamentarne, a
3.799.516,00 kn ili 19,4 % na izvanparlamentarne politi¢ke stranke. Takoder, znaCajna su
potraZivanja za prihode poslovanja (izmedu ostalog, potraZivanja od drZavnog prorauna za
naknadu troSkova izborne promidzbe, nefinancijske imovine i ¢lanarine te od politi¢kih stranaka
prema sporazumima o zajedni¢kom izlasku na izbore) iskazana u iznosu 6.552.615,00 kn, od ¢ega
se na parlamentarne politicke stranke odnosi 4.883.779,00 kn ili 74,5 %, a izvanparlamentarne
1.668.836,00 kn ili 25,5 %.
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Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od radnika te potrazivanja za viSe pladene poreze i
drugo iskazani su u iznosu 5.836.319,00 kn, od Cega se 5.774.057,00 kn ili 98,9 % odnosi na
parlamentarne politicke stranke (izmedu ostalog, potrazivanja u vezi s prodanim stanovima na
kojima je postojalo stanarsko pravo).

Zajmovi pet politi¢kih stranaka (DDS, HDZ, HCSP, HSLS, Zivi zid) su iskazani u iznosu
241.804,00 kn, a odnose na, izmedu ostalog, na dane pozajmice fizi¢kim i pravnim osobama.

Obveze su iskazane u iznosu 46.688.573,00 kn, od Cega se na parlamentarne politi¢ke stranke
odnosi 44.951.139,00 kn ili 96,3 %, a na izvanparlamentarne 1.737.434,00 kn ili 3,7 %.

Obveze za rashode u iznosu 18.082.095,00 kn, odnose se na obveze za zaposlene, obveze za
materijalne rashode (prema dobavljaima i druge obveze za financiranje rashoda poslovanja) i
obveze za financijske rashode.

Od ukupno iskazanih obveza za kredite 1 zajmove u iznosu 21.615.507,00 kn, obveze u iznosu
21.381.507,00 kn ili 98,9 %, odnose se na Sest parlamentarnih politi¢kih stranaka (HDZ, HNS, HSS,
IDS, REFORMISTI, SDP) i to za kredite i pozajmice u vezi s financiranjem izborne promidzbe (za
izbor zastupnika u Hrvatski sabor, lokalne i predsjedni¢ke izbore), podmirenje dospjelih obveza,
obrtnih sredstava, tekuée likvidnosti poslovanja i financijski najam vozila.

Odgodeno placanje rashoda i prihode buduceg razdoblja (pasivna vremenska razgranienja) u
iznosu 6.990.971,00 kn iskazalo je 14 politi¢kih stranaka, a odnose se na potraZivanja u vezi s
prodajom stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 2.981.593,00 kn ili 42,6 % (SDP) te
potrazivanja od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito godi¥nje
financiranje, za C¢lanarinu, najamninu, doniranu opremu, odgodeno placanje rashoda zbog
nepotpunih knjigovodstvenih isprava u iznosu 4.009.378,00 kn ili 57,4 %.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu 34.772.563,00 kn, odnose se na preneseni visak odnosno
manjak prihoda te vlastite izvore.

Izvanbilan¢ni zapisi iskazani u iznosu 7.933.828,00 kn, izmedu ostalog, odnose se na
evidentiranu vrijednost zgrade za koju se vodi postupak pribavljanja izvorne dokumentacije radi
uknjizbe u zemljiSne knjige, poslovnog prostora za koji politi¢ka stranka vodi postupak utvrdivanja
vlasni§tva, evidentiranje instrumenata osiguranja povrata primljenih kredita od poslovne banke te
vozila nabavljenih putem operativnog najma(HGS, HNS, SDA Hrvatske i SDP).

3.4. Nalazi revizije

Financijskom revizijom politi¢kih stranaka za 2016., utvrdene su nepravilnosti koje se odnose
na provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

- Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

U prosloj reviziji dano je 157 naloga i preporuka. Revizijom je utvrdeno da je postupljeno
prema 75 ili 47,8 % naloga i preporuka, 21 ili 13,4 % je u postupku provedbe, a prema 61 ili 38,8 %
naloga i preporuka nije postupljeno. Politi¢ke stranke su i nadalje u obvezi postupiti prema danim
nalozima i preporukama (propusti i nepravilnosti iz prosle revizije su utvrdeni kod devet politi¢kih
stranaka).
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- Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola treba osigurati zakonito, ekonomi¢no i uinkovito upravljanje
financijskim sredstvima i drugom imovinom te poveéati odgovornost osoba ukljufenih u
raspolaganje imovinom.

Odredbama ¢lanaka 3. i 4. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, propisana su nacela sustava financijskog poslovanja neprofitnih organizacija, prema
kojima se poslovanje neprofitne organizacije treba temeljiti na naelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole su
sustav unutarnjih kontrola kojima se osigurava, upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, etino, ekonomicno,
djelotvorno i u€inkovito. Uspostavom kontrolnih aktivnosti koje se temelje na pisanim pravilima i
naelima, postupcima i drugim mjerama osigurava se ostvarenje ciljeva poslovanja smanjenjem
rizika na prihvatljivu razinu.

Revizijom je utvrdeno da jedna politicka stranka (BDSH) nije uspostavila uéinkovit sustav
unutarnjih kontrola, te su uocene slabosti u dijelu koji se odnosi na provedbu naloga i preporuka
revizije za 2015., planiranje, raunovodstveno poslovanje (poslovne knjige, financijski izvjestaji,
popis imovine i obveza) te rashode za naknade troskova sluzbenih putovanja.

Revizijom je ocijenjeno da bi se uspostavom ucinkovitijeg sustava unutarnjih kontrola
pridonijelo unaprjedenju pravilnosti poslovanja politicke stranke, te je Ured dao nalog za
poduzimanje aktivnosti za uspostavu u¢inkovitijeg sustava unutarnjih kontrola.

Takoder, s obzirom na to da navedena politicka stranka nije odrzala utvrdene sjednice
skupstine kao najviSeg izbornog i1 programskog tijela, §to je utjecalo na nefunkcioniranje tijela
politi¢ke stranke (nije biran novi glavni odbor, predsjednik ni druga tijela stranke), Ured je naloZio
poduzeti aktivnosti na uspostavi funkcioniranja i rada tijela politicke stranke u skladu s odredbama
statuta radi ostvarenja politi¢kih ciljeva. T

- Planiranje

Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
politic¢ke stranke mogu financijska sredstva koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
svojim programom i statutom, odnosno programom rada i godi$njim financijskim planom.

Godisnji program rada treba sadrzavati opis glavnih aktivnosti, iznos potrebnih sredstava te
izvore financiranja za odredeno razdoblje, kako bi se omoguéilo ucinkovito upravljanje i kontrola
financijskog poslovanja politicke stranke. Financijski plan treba biti uskladen s godis$njim
programom rada i mora sadrZavati pregled planiranih prihoda i rashoda za tekuéu godinu, prema
vrstama prihoda i rashoda utvrdenim u ra¢unskom planu za neprofitne organizacije.

Sve politicke stranke (osim BDSH) su donijele godi$nji program rada i financijski plan.
Navedena politi¢ka stranka je donijela financijski plan u kojem nije navedeno tko ga je donio kao ni
datum usvajanja (5to nije u skladu sa statutom navedene politicke stranke), a godi$nji program rada
za 2016. nije donesen. Takoder, kod pojedinih politi¢kih stranaka (Duspara Mirko-NL, HSLS,
SDSS) utvrdene su nepravilnosti 1 propusti koje se odnose na sadrZaj godi$njeg programa rada (nisu
navedena potrebna sredstva i izvori financiranja planiranih aktivnosti, a s obzirom na to da se
ostvarenje rashoda ne prati po aktivnostima, ne moZe se kontrolirati jesu li ostvarena sredstva
koriStena za ostvarenje ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada) i/ili nerealno planiranje
prihoda i rashoda financijskim planom, odnosno kod znacajnih odstupanja ostvarenih i planiranih
prihoda i rashoda nisu donesene izmjene financijskog plana.
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S obzirom na to da politi€ke stranke, prema Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe, financijska sredstva mogu koristiti iskljuéivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
programom rada, Ured je miSljenja da sve politi¢ke stranke trebaju sastaviti godis$nje financijske
planove i programe rada, na nacin koji osigurava ucinkovito upravljanje i kontrolu financijskog
poslovanja te postupanje u skladu s propisima.

Ured je dao naloge i preporuke za pravodobno donoSenje godi$njeg programa rada i
financijskog plana, godi$njim programom rada planirati potrebna sredstva za financiranje pojedinih
aktivnosti i izvore financiranja, realnije planiranje prihoda i rashoda financijskim planom, kao i
poduzimati aktivnosti na pracenju i realizaciji ciljeva iz programa rada.

- Racunovodstveno poslovanje

Revizijom ra¢unovodstvenog poslovanja obuhvaceni su financijski izvjestaji, poslovne knjige
i evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza, potraZivanja i obveze te objava
podataka.

Politicke stranke su obvezne sastavljati godiSnje financijske izvjeStaje za razdoblje od
1. sije¢nja do 31. prosinca i dostaviti ih Uredu u roku 60 dana nakon isteka obracunskog razdoblja.
Uz financijske izvjestaje, politicke stranke su duzne dostaviti godi$nji program rada, financijski
plan te izvjeS¢e o primljenim donacijama tijekom godine.

Revizijom je utvrdeno da su politicke stranke sastavile i dostavile financijske izvjeStaje i
njihove sastavne dijelove Uredu u propisanom roku.

Odredbom c¢lanka 28. Zakona o financijskom poslovanju i rafunovodstvu neprofitnih
organizacija, propisano je da financijski izvje$taji moraju pruziti objektivhu i realnu sliku
financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije te da neprofitna organizacija sastavlja i
podnosi financijske izvje$taje na razini pravne osobe s ukljuéenim podacima o poslovanju njezinih
organizacijskih jedinica.

Revizijom je utvrdeno da pojedine politi¢ke stranke (BDSH, Duspara Mirko-NL, HSS,
Stranka rada i solidarnosti, Zivi zid) nisu sastavile temeljne financijske izvjestaje na propisan nagin,
odnosno da podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu to¢ni i istiniti te istovjetni podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama i/ili objavljenim na mrezZnoj stranici politicke stranke. Zbog
navedenog, financijski izvjeStaji ne pruZaju objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja.
Takoder, utvrdeno je da podaci koje su pojedine politicke stranke (Laburisti, Stranka rada i
solidarnosti), iskazale u Izvjestaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija i evidentirale u
poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u Financijskom izvje$taju o financiranju
izborne promidzbe (FIN-IZV]J) i/ili Izvjes¢u o troskovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac
IZ-TP). Biljeske uz financijske izvjestaje, izmedu ostalog, ne sadrZe pregled ugovorenih odnosa,
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveze ili imovina, podatke o sudskom postupku
koji je u tijeku, pregled stanja i rok dospijeca kredita poslovne banke te razloge zbog kojih je doslo
do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine (BDSH, HCSP, HSS, SDSS).

Politicke stranke su za 2016. bile obvezne voditi poslovne knjige u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija. Odredbama ¢lanaka
12., 13. 1 14. navedenog Zakona, propisane su sljedece poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i
pomoc¢ne knjige. Od pomoénih knjiga se obvezno vode: knjiga dugotrajne i kratkotrajne
nefinancijske imovine, knjiga financijske imovine i obveza (potrazivanja i obveza, primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, potraZivanja i obveza po osnovi
primljenih zajmova i kredita, te danih zajmova), knjiga blagajne, knjiga ulaznih i izlaznih racuna te
evidencije putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila i danih i1 primljenih jamstava i garancija, kao i
druge pomo¢ne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.
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Nepravilnosti su utvrdene kod deset politi¢kih stranaka, a odnose se na ustrojavanje i vodenje
propisanih poslovnih knjiga.

Izmedu ostalog, utvrdeno je da je jedna politicka stranka (Duspara Mirko-NL) vodila
poslovne knjige u 2016. prema propisima koje odreduje radunovodstvo poduzetnika, a jedna
polititka stranka (Zivi zid) nema uvezene i potpisane poslovne knjige kao ni zastiéene
elektronickim potpisom (¢uvaju se kao elektronicki zapis).

Takoder, utvrdeno je da pojedine politi¢ke stranke (HCSP, HSLS, HSS, HSU, Laburisti, Zivi
zid), nisu ustrojile pojedine propisane pomoéne knjige (evidenciju putnih naloga i koriStenja
sluzbenih vozila, odnosno potrodnje goriva i prijedenih kilometara za sluZzbeno vozilo, posebnu
pomoc¢nu evidenciju zakljucenih ugovora, knjigu primljene poste odnosno pomoénu evidenciju iz
kojih bi bilo vidljivo zaprimanje ulaznih rauna i druge dokumentacije), nisu evidentirale rashode
prema rasporedu racuna za neprofitne organizacije ili su poslovne dogadaje u pojedinim
slu¢ajevima evidentirale bez vjerodostojne dokumentacije, u pojedinim slu¢ajevima odgovorna
osoba nije prethodno ovijerila i kontrolirala knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani
poslovni dogadaji ili su poslovni dogadaji evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih
se ne moZe nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruZene usluge, kao ni potvrditi
da su financijska sredstva koriStena isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godis$njim programom
rada u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidZbe. Pojedini
prihodi 1 rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima
(Stranka rada i solidarnosti, Zivi zid).

Prema odredbama ¢lanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, knjiZenje 1 evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava
za knjiZenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno mozZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrZaj, §to znali narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog
dogadaja povodom kojeg je sastavljena. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno
i istinito odraZava nastali poslovni dogadaj.

Takoder, pojedine politi¢ke stranke nisu vodile evidenciju koristenja sluZbenih vozila, nisu
ispostavljale putne naloge u vezi sa sluzbenim putovanjima ili uz putne naloge nisu priloZena
izvje$éa sa sluzbenog puta, a pojedini sastavljeni putni nalozi ne sadrZe propisane elemente (HCSP,
HSP AS, Laburisti, Stranka rada i solidarnosti).

Prema odredbama ¢lanka 26. Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih
organizacija, prihodi i rashodi se priznaju uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija), ¢lanarina, pomoéi, doprinosa i drugi sli¢ni prihodi,
priznaju se u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, pod uvjetom da su raspoloZzivi (naplaceni) u
izvjestajnom razdoblju, a mogu se priznati u izvjestajnom razdoblju, ako su naplaceni najkasnije do
trenutka predodavanja financijskih izvje$taja za isto razdoblje. Rashodi se priznaju u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.

Pojedine politicke stranke (HSP AS, HSS, NLSP) nisu evidentirale poslovne dogadaje uz
primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno pojedini poslovni dogadaji, koji su
nastali u 2015. i prije, evidentirani su u poslovnim knjigama tijekom 2016., kao i evidentiranje
prihoda iz proracuna koji nisu naplaceni u izvjestajnom razdoblju za 2016.

Popis imovine i obveza je propisan odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. PolitiCke stranke su duZne popisati imovinu i obveze na
kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem. Popis imovine 1 obveza obavlja povjerenstvo za popis, koje se osniva u skladu sa
statutom ili drugim najvi$im op¢im aktom neprofitne organizacije (politi€ke stranke).
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Zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja
s priloZenim popisnim listama. Podaci o popisu unose se pojedinaéno u naturalnim, odnosno
nov€anim izrazima u popisne liste (knjigovodstvene isprave c¢iju vjerodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi povjerenstva za popis). Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno
sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih zapaZanja te ga predati zakonskom predstavniku,
koji na temelju navedenog odlucuje o manjkovima, viskovima, otpisu i rashodovanju imovine, kao i
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oSteCenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja.

Pojedine politi¢ke stranke (BDSH, Duspara Mirko-NL, HSS, HSU, Zivi zid) nisu obavile
popis imovine i obveza u skladu s propisima, izmedu ostalog, popisom nije obuhvaéen dio imovine
i obveza ili popis uopcée nije obavljen, nije uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, a
odgovorna osoba nije donijela odluku o prihvacanju godiSnjeg popisa imovine i obveza, kao 1
nacinu nadoknadivanja manjkova i mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove.

Politicke stranke (BDSH, HSLS, HSP AS, SDSS), nisu evidentirale potraZivanja na propisani
natin (potraZivanja nisu evidentirana na temelju vjerodostojne dokumentacije, nisu vodene
evidencije potraZivanja, ne prati se dospjelost potraZivanja niti su poduzimane mjere za njihovu
naplatu) ili pojedina potraZivanja uopce nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjestajima (primjerice, za ¢lanarine i naknade za redovito godisnje financiranje rada
politicke stranke iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za financiranje
politi¢kih aktivnosti).

S obzirom na to da poslovne knjige i financijski izvjestaji trebaju pruziti istinit, pouzdan i
toCan pregled sredstava, izvora sredstava te prihoda i rashoda, Ured je naloZio obavljanje popisa
imovine i obveza, evidentiranje poslovnih dogadaja i vodenje poslovnih knjiga, kao i sastavljanje i
dostavljanje financijskih izvjeStaja sa sastavnim dijelovima u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe te Zakona o financijskom poslovanju i
raunovodstvu neprofitnih organizacija. Takoder, naloZio je sastaviti Financijski izvje$taj o
financiranju izborne promidzbe (FIN-IZVJ) i Izvjestaj o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe
(Obrazac 1Z-TP) na nafin da su podaci istovjetni podacima iskazanim u IzvjeStaju o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija i evidentiranim u poslovnim knjigama.

- Prihodi

Odredbama c¢lanka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe,
prepisano je da politicke stranke mogu radi ostvarivanja svojih politi¢kih ciljeva stjecati prihode od
imovine u svojem vlasniStvu, ¢lanarina, odnosno ¢lanskog doprinosa, izdavacke djelatnosti,
dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje propagandnog materijala, organiziranja stranackih
manifestacija te iz drugih zakonom dopustenih izvora. Takoder, propisano je da se politicke stranke
mogu financirati iz sredstava drZavnog proracuna, kao i prora¢una lokalnih jedinica, na nacin i pod
uvjetima utvrdenima navedenim Zakonom.

Revizijom je utvrdeno da su politicke stranke u 2016. vrijednosno najznadajnije prihode
ostvarile iz drZavnog proraCuna, proracuna lokalnih jedinica te dobrovoljnih priloga (donacija).

S obzirom na to da pojedine politicke stranke (BUZ i Zivi zid, te BDSH, HSLS, HSP AS,
SDSS, ¢ije su nepravilnosti opisane u okviru podru¢ja raCunovodstveno poslovanje), prihode i
potrazivanja od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za redovito godi$nje
financiranje rada te ¢lanarina nisu evidentirale u poslovnim knjigama, ni iskazale u financijskim
izvjestajima, Ured je naloZio njihovo evidentiranje u poslovne knjige, odnosno iskazivanje u
financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija.
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Takoder, jedna politicka stranka (HSLS) je pogresno evidentirala naknadu troskova izborne
promidZbe kao smanjenje prihoda od naknade tro$kova izborne promidzbe, umjesto na ra¢unu
potraZivanja od politicke stranke nositelja koalicijske liste te po obradunu na raunu rashoda za
promidZbu i informiranje, zbog ¢ega su prihodi od naknade troskova izborne promidzbe te rashodi
za promidZbu i informiranje manje evidentirani u poslovnim knjigama te iskazani u financijskim
izvjeStajima. S obzirom na navedeno, Ured je predloZio, kod zakljuéivanja koalicijskog sporazuma,
utvrditi koji dio rashoda, odnosno obveza financira pojedina politi¢ka stranka, kao i na¢in na koji ¢e
dijeliti naknadu troskova izborne promidzZbe iz DrZavnog proracuna, ako ostvare pravo na navedenu
naknadu.

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe,
dobrovoljnim prilogom (donacijom) u smislu navedenog Zakona, smatraju se povremene ili
redovite uplate kojima fizi€¢ke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruZaju usluge ili
daju proizvode bez naplate, politi€koj stranci, nezavisnom zastupniku, ¢lanu predstavnickog tijela
lokalne jedinice izabranom s liste grupe biraa te nezavisnoj listi, odnosno listi grupe birada i
kandidatu, za njihov politi¢ki rad, odnosno za financiranje izborne promidzbe. Za donacije koje se
daju u obliku proizvoda ili usluga (ukljuéujuéi donacije u drugim nenovéanim oblicima, kao §to su
primjerice pokretna ili nepokretna imovina i imovinska prava), fizicke i pravne osobe duZne su
izdati ra¢un na kojem ce biti naznacena trZiS$na vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na
kojem je naznaeno da glasi na politi¢ku stranku, nezavisnog zastupnika ili ¢lana predstavni¢kog
tijela lokalne jedinice izabranog s liste grupe biraca, odnosno na nezavisnu listu, listu grupe biraca
ili kandidata, te da ne podlijeZe naplati. Politicke stranke su duZne voditi evidenciju o primitku
dobrovoljnih priloga (donacija) te izdavati potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija).

Utvrdeni propusti i nepravilnosti u vezi dobrovoljnih priloga (donacija) kod dvije politicke
stranke (Stranka rada i solidarnosti, Zivi zid), odnose se na primljene dobrovoljne priloge (donacije)
iz nedopustenih izvora, njithovo neprijavljivanje DrZavnom izbornom povjerenstvu u propisanom
roku i nepravodobnu uplatu u korist drZavnog prorauna, ne izdavanje potvrda o primitku
dobrovoljnih priloga (donacija) te ne sastavijanje i objavljivanje izvje§a o primljenim
dobrovoljnim prilozima (donacijama), u skladu s propisima.

U vezi s navedenim, naloZeno je izdavanje potvrda o primitku dobrovoljnih priloga
(donacija), sastavljanje 1 objavljivanje izvje$éa o primljenim donacijama te u slu€aju primanja
dobrovoljnih priloga (donacija) iz nedopustenih izvora postupanje u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe te Pravilnika o nainu vodenja evidencija i
izdavanju potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvje$¢ima o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidZzbe i izvje$¢ima o tro§kovima (rashodima) izborne
promidZbe te financijskim izvjestajima za financiranje izborne promidzbe.

Osim toga, u vezi s primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama), revizijom prorauna i
proracunskih korisnika, lokalnih jedinica i drugih subjekata revizije, provjereno je jesu li donatori
politi¢kih stranaka ujedno bili i dobavljadi subjekata revizije te jesu li utvrdene nepravilnosti u
provedbi postupaka javne nabave.

Utvrdeno je da su od ukupno 2 705 dobavljaca u 192 subjekta revizije, 74 dobavljaca bili i
donatori osam politi¢kih stranaka, ali revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi ukazivale na
neeti¢no ponasanje pri odabiru dobavljaca - donatora politi¢kih stranaka.

- Rashodi
Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o financiranju politi€kih aktivnosti i izborne promidzbe,

politicke stranke mogu financijska sredstva koristi isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
programom rada i godi$njim financijskim planom.
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Kod pojedinih politi¢kih stranaka (BDSH, BUZ, HSLS, Laburisti, SDSS) ne mozZe se
potvrditi da su ostvareni rashodi povezani s ostvarenjem ciljeva koji su utvrdeni godi$njim
programom rada i financijskim planom, a nepravilnosti i propusti su utvrdeni kod obratuna putnih
naloga (izmedu ostalog, putni nalozi za koristenje sluzbenih automobila u pojedinim slutajevima
nisu ispostavljani, pojedini putni nalozi ne sadrZe sve propisane elemente i/ili nisu priloZena
izvjeS¢a o obavljenom putu), uz raune za izvrSene usluge koji su ispostavljeni mjese¢no u
pauSalnim iznosima nije priloZena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta usluga i
vrijeme kada su usluge obavljene (obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjeseéne
racune nije ugovorena), a racun dobavljaca u vezi izborne promidzbe (izrada letaka) je platen sa
srediSnjeg (redovnog) rauna, umjesto s rauna za financiranje izborne promidzbe.

Ured je naloZio pri sastavljanju i obraunu putnih naloga te isplati naknada putnih troskova
postupati u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija te Pravilnika o porezu na dohodak, odnosno sastavljati putne naloge i izvjestaje sa
sluzbenog puta (koji sadrZze podatke iz kojih se mozZe nedvojbeno utvrditi da je poslovni dogadaj
nastao), kako bi se moglo utvrditi da su sredstva koriStena isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva
predvidenih godi$njim programom i financijskim planom, u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. NaloZio je podmirenje troskova izborne
promidzbe iz sredstava uplacenih na posebni racun za financiranje izborne promidzbe u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Takoder, Ured je
predlozio ugovoriti obvezu izdavanja racuna s priloZenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga.

- Financiranje izborne promidzbe

U rujnu 2016. odrZani su prijevremeni izbori za zastupnike u Hrvatski sabor. Pojedine
politicke stranke su samostalno predlozile stranacke liste, odnosno sudjelovale na izborima za
zastupnike u Hrvatski sabor, a pojedine su zajedno predlozile stranacke liste (koalicijska lista) te
sudjelovale na izborima kao partneri dviju ili vise politickih stranaka.

Izborna promidzba pocinje danom objave zbirnih lista izbornih jedinica, a zavrSava 24 sata
prije dana odrZavanja izbora. Politi¢ke stranke mogu financirati izbornu promidZbu iz vlastitih
sredstava te iz dobrovoljnih priloga (donacija). Vlastita sredstva koja politicka stranka namjerava
utroSiti za izbornu promidzbu i dobrovoljni prilozi (donacije) za financiranje izborne promidzZbe,
moraju biti upladena na poseban racun za financiranje izborne promidzbe, koji otvaraju politi¢ke
stranke koje planiraju samostalno sudjelovati na izborima i jedna od politi¢kih stranaka koje su
zajedno predlozZile stranacku listu (ako dvije ili viSe politi¢kih stranaka sudjeluju na izborima kao
koalicijski partneri).

Na prijevremenim izborima za zastupnike u Hrvatski sabor u 2016., prema podacima
Drzavnog izbornog povjerenstva’, sudjelovala su 92 izborna sudionika, a otvoreno je 60 posebnih
racuna za financiranje izborne promidzbe. Poseban racun, izmedu ostalih, otvorila je 21 politicka
stranka, te 13 koalicija politi¢kih stranaka prema medusobnim sporazumima, kojima su politicke
stranke utvrdile da zajednicki izlaze na izbore te odredile ciljeve koje Zele ostvariti djelovanjem
tijekom izborne promidzbe i odnose nakon izbora.

Medusobnim sporazumima nije jasno utvrden nacin financiranja troskova izborne promidzbe,
odnosno iznos rashoda koji treba sufinancirati svaki koalicijski partner, obveza uplate i iznos
predujma, obrac¢un ukupnih tro$kova izborne promidzbe te nalin izvjeStavanja i evidentiranja
rashoda u poslovnim knjigama pojedine politi¢ke stranke (na temelju obracuna ili na temelju
preslika knjigovodstvenih isprava o poslovnim dogadajima), kao ni naéin podjele ostvarene
naknade troskova izborne promidzbe iz drzavnog proracuna (ako ostvare to pravo).

’ Izvje$¢e o provedenom nadzoru financiranja izborne promidZbe na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, od

23. studenoga 2016.
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S obzirom na navedeno, Ured je predlozio politickim strankama da medusobnim
sporazumima jasno utvrde medusobna prava i obveze kako bi osigurali preduvjete za transparentno
1 to¢no evidentiranje poslovnih dogadaja u vezi izborne promidZzbe u poslovnim knjigama i njihovo
iskazivanje u financijskim izvjestajima.

Ured i nadalje ocjenjuje da je potrebno propisima urediti bitne elemente medusobnih
sporazuma politi€kih stranaka. Takoder, miSljenja je da je potrebno urediti i nacin postupanja u
slu€aju kada politicka stranka ostvari prihode i tro§kove (rashode) izborne promidzbe po posebnom
raunu za financiranje izborne promidZbe prije zakljuCenja sporazuma s drugim politi¢kim
strankama ili kada samostalno ne prijavi svoju listu za izbor za zastupnike u Hrvatski sabor.

U tablici u nastavku, navode se podru¢ja u kojima su revizijom za 2016. utvrdene
nepravilnosti kod politickih stranaka, a utjecale su na izraZzavanje uvjetnog, odnosno nepovoljnog
miSljenja.
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Tablica broj 4
Podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod politi¢kih stranaka,
a utjecale su na izrazavanje misljenja
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4. REVIZIJA NEZAVISNIH ZASTUPNIKA

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2016. osam nezavisnih
zastupnikaG, kojima su izraZena bezuvjetna misljenja.
U nastavku se navode nezavisni zastupnici za koje je obavljena revizija. Uz ime nezavisnog
zastupnika navedeno je i misljenje iz prosle revizije (ako je obavljena):
¢ Vladimir Bilek, zastupnik ¢eske i slovacke nacionalne manjine - bezuvjetno
e Zeljko Glasnovi¢, nezavisni zastupnik
e Robert Jankovics, zastupnik madarske nacionalne manjine
e Sandor Juhas, zastupnik madarske nacionalne manjine - bezuvjetno
e Veljko Kajtazi, zastupnik austrijske, bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske,
rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske 1 Zidovske nacionalne manjine - bezuvjetno
o Ermina Lekaj Prljaskaj, zastupnica albanske, bosnjacke, crnogorske, makedonske i
slovenske nacionalne manjine
e dr. sc. Furio Radin, zastupnik talijanske nacionalne manjinu - bezuvjetno
o Mirko Raskovié, zastupnik srpske nacionalne manjine.

4.1. Prihodi

Prema izvjestajima o prihodima i rashodima za 2016., ukupni prihodi nezavisnih zastupnika
iznosili su 3.040.701,00 kn, a odnose se na prihode iz drZzavnog proracuna i druge prihode.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima revizijom obuhvacenih
nezavisnih zastupnika za 2016., prema vrstama.

Tablica broj 5
Ostvareni prihodi nezavisnih zastupnika za 2016., prema vrstama

ukn
3 ynog T o o EE ] e “Udjel
: e &%ﬁ%‘«f%@é 1gi %ﬁ*’aj i wwi
2 4
~ 1. .| ViadimirBilek .- ( 471.425.00 | 52,00, 471.477.00 15,5
2. Zeliko Glasnovié* 200.224,00 47.637,00 -247.861,00 8,2
3. | RobertJankovics 193.924,00. 0,0 193.924,00 64
4. | Sandor Juhas T T IS0 | 199, THAIA,00 |- 155
5| Veliko Kajtazi. | 356:136,00 | . 65,00 356.205,00 11,7
6. | Ermina Leka) Prijaska) - -~ 512686001. - . 5,007 512.691,00 16,9
7. {.dr.sc. Furia Radin b 227723 00 . | )
8 :

| MirkoRatkovié -

*  Financijski izvjestaji nezavisnog zastupnika Zeljka Glasnovita sadrze objedinjene podatke s posebnog ratuna za redovno
financiranje djelatnosti te posebnog rafuna za financiranje izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor od 16.
kolovoza do 8. rujna 2016.

Revidirano razdoblje (2016.) obuhvaéa nezavisne zastupnike 8. i 9. saziva Hrvatskoga sabora. S obzirom na to
da su nezavisni zastupnici Sandor Juhas i Mirko Ragkovi¢, bili zastupnici 8. saziva Hrvatskoga sabora, sa
zastupnickim mandatom do 14. listopada 2016., provjereno je i postupanje prema odredbama ¢lanka 8. Zakona o
financiranju politicke aktivnosti i izborne promidzbe (zatvaranje posebnog rafuna za redovito financiranje
djelatnosti, neutrofena sredstva te postupanje s nabavljenom imovinom po isteku mandata). Nezavisnim
zastupnicima Zeljku Glasnoviéu i Robertu Jankovicsu je mandat nezavisnih zastupnika zapo&eo 14. histopada
2016.
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Prihodi iz drZavnog proracuna u iznosu 2.765.013,00 kn, odnose se na doznaCena sredstva iz
drzavnog prorauna za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika u 2016. u iznosu
2.084.786,00 kn, prihode za izbornu promidzbu u iznosu 675.201,00 kn te druge prihode iz
proraduna (u vezi s obraunom amortizacije u 2016.) u iznosu 5.026,00 kn.

Prihodi za financiranje redovitog poslovanja su ostvareni na temelju odredbi Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, Odluke o privremenom rasporedivanju
sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih zastupnika (Narodne novine 10/16), iz sijenja
2016. te Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politi¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika
(Narodne novine 45/16 i 102/16), iz svibnja i studenoga 2016., koje je donio Odbor za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora. Prema navedenim odlukama, nezavisnim
zastupnicima je za rad u 2016. rasporedeno 2.084.786,00 kn. Sredstva su doznatavana tijekom
2016., u skladu s navedenim odlukama.

Prihodi za izbornu promidZzbu u iznosu 675.201,00 kn, odnose se na prihode (od naknade
troskova izborne promidZbe za izbor nezavisnog zastupnika u Hrvatski sabor i povrata neutroSenih
sredstava) prenesene s posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe na raun za redovno
poslovanje nezavisnog zastupnika (Vladimir Bilek, Ermina Lekaj Prljaskaj, Sandor Juhas, Robert
Jankovics) u iznosu 540.201,00 kn te prihode za naknadu troskova izborne promidZbe doznacene
na poseban raun za financiranje izborne promidZbe (Zeljko Glasnovi¢) u iznosu 135.000,00 kn, a
ostvareni su iz drZavnog prorac¢una kao naknada troSkova izborne promidzbe, u skladu Odlukom
Vlade Republike Hrvatske o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, iz sije¢nja i kolovoza 2016. te odlukama DrZavnog izbornog povjerenstva o pravu
na naknadu, visini i isplati naknade troskova izborne promidzbe, iz sije¢nja i studenoga 2016.

Drugi prihodi, ostvareni u iznosu 275.688,00 kn, odnose se na neutro$ena sredstva naknade
troskova izborne promidzbe za izbor nezavisnog zastupnika u Hrvatski sabor (dr. sc. Furio Radin)
u iznosu 227.417,00 kn (opisano u okviru prihoda za izbornu promidZbu), prihode od dobrovoljnih
priloga/donacija uplaéene na poseban raduti za firlanciranje izborne promidzbe (Zeljké Glasnovic)
u iznosu 47.594,00 kn te prihode od imovine (kamate) u iznosu 677,00 kn.

4.2. Rashodi
Prema izvjestajima o prihodima i rashodima za 2016., ukupni rashodi nezavisnih zastupnika
su iznosili 2.783.898,00 kn, od ¢ega su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 1.427.235,00 kn

te rashodi za donacije (pomo¢i) u iznosu 949.286,00 kn.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim rashodima revizijom obuhvacenih
nezavisnih zastupnika za 2016., prema vrstama.



Tablica broj 6
Ostvareni rashodi nezavisnih zastupnika za 2016., prema vrstama

v 7 223.735,00
N 3.000,00
s 10.000,00°
408.514,00
26.200,00

170.019,00 2|

531800
102,500,00 2
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* S obzirom na to da financijski izvjestaji nezavisnog zastupnika Zeljka Glasnoviéa sadrfe objedinjene podatke s posebnog ratuna za redovno financiranje djelatnosti te posebnog racuna za
financiranje izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, od 16. kolovoza do 8. rujna 2016., od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 227.603,00 kn, na redovan rad Zastupnika u 2016.

odnosi se 44.973,00 kn, a 1zbornu promidzbu 182.630,00 kn.
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Materijalni rashodi se odnose na rashode za promidzbu i informiranje (usluge promidzbe u
elektronickim medijima i tisku, izrada i odrzavanje mreZne stranice, usluga digitalnog tiska),
naknade troSkova zaposlenima, rashode za usluge (telefona, poste i prijevoza, intelektualne i
osobne usluge, racunalne usluge, zakupnine i najamnine), naknade troskova sluzbenih putovanja,
reprezentaciju, naknade za obavljanje aktivnosti osobama izvan radnog odnosa, uredski materijal,
energiju 1 druge nespomenute materijalne rashode.

Rashodi za donacije (pomo¢i), odnose se na donacije (pomoci) dane gradanima i1 udrugama
za promidzbu kulturne baStine 1 sufinanciranje programa nacionalnih manjina, organiziranje
kulturnih manifestacija i festivala, stipendije, jednokratne pomoéi za Skolovanje, donacije
(pomo¢i) u humanitarne svrhe i drugo u iznosu 849.286,00 kn te sredstva za financiranje izborne
promidzbe u iznosu 100.000,00 kn, koja je nezavisni zastupnik (Vladimir Bilek) prenio s ratuna
za redovno poslovanje na poseban raun za financiranje izborne promidzbe, prema godi$njim
programima rada i financijskim planovima nezavisnih zastupnika.

4.3. Nalazi revizije

Revizijom su obuhvacdeni financijski izvjestaji i poslovanje nezavisnih zastupnika, odnosno
djelokrug, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi te imovina i obveze, radi
davanja miSljenja jesu li nezavisni zastupnici obavljali poslovanje, ostvarili prihode i rashode te
sastavili financijske izvjeStaje u skladu s propisima, kao i jesu li financijska sredstva koristili
isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godiSnjim programima rada i u skladu s financijskim
planovima nezavisnih zastupnika.

Kod nezavisnih zastupnika 9. saziva Hrvatskog sabora nisu utvrdene nepravilnosti i propusti
koje bi utjecale na istinitost i realnost financijskih izvjestaja te pravilnost financijskog poslovanja.

Nezavisnim zastupnicima Sandoru Juhasu i Mirku Ragkoviéu, zastupni¢ki mandat je istekao
14. listopada 2016. U skladu s navedenim, nezavisni zastupnik Sandor Juhas je zatvorio poseban
racun za redovito financiranje svoje djelatnosti (2. prosinca 2016.), sastavio financijske izvjeStaje
za 2016., odnosno do isteka mandata i dostavio ith Uredu u vrijeme obavljanja revizije (lipanj
2017.), a neutroSenih financijskih sredstava iz drzavnog proracuna i imovine nabavljene
sredstvima dobivenim iz drzavnog proracuna nakon isteka mandata nije imao.

Nezavisni zastupnik Mirko RaSkovi¢ je sastavio financijske izvjeStaje za 2016., odnosno do
isteka mandata i dostavio ih Uredu u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2017.), a podaci o
zatvaranju posebnog racuna za redovito financiranje djelatnosti 1 povratu eventualno neutroSenih
sredstava u drZzavni proracun nisu dostavljeni (ni tijekom obavljanja revizije).

Tako su obavljenom revizijom navedenih zastupnika (8. saziva Hrvatskog sabora) za 2016.
utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na provedbu naloga i preporuke revizije za 2015. i
radunovodstveno poslovanje (Sandor Juhas), te radunovodstveno poslovanje i postupanje nakon
isteka mandata (Mirko Raskovi€), s obzirom na istek mandata, Ured nije davao naloge i preporuke
radi poduzimanja radnji kako se nepravilnosti ne bi ponavljanje.
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5. REVIZIJA CLANOVA PREDSTAVNICKIH TIJELA LOKALNIH JEDINICA

Revizija financijskih izvje$taja 1 poslovanja za 2016. obavljena je za tri ¢lana predstavnickih
tijela lokalnih jedinica, koji su ostvarili prihode (Marijana Puljak) ili imali vrijednost imovine
(Tomislav Alujevié¢ Grgas i Bruno Poropat) iznad 100.000,00 kn.
O financijskim izvje$tajima i poslovanju izraZeno je:
- bezuvjetno miSljenje (nije bilo prosle revizije) za Tomislava Alujevia Grgasa, ¢lana
Gradskog vije¢a Grada Splita

- uvjetno misljenje (u prosloj reviziji uvjetno) za Brunu Poropata, ¢lana Gradskog vijeca
Grada Rovinja i

- bezuvjetno miSljenje (u prosloj reviziji bezuvjetno) za Marijanu Puljak, ¢lanicu
Gradskog vije¢a Grada Splita.

5.1. Prihodi

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima ¢lanova predstavnickih tijela
lokalnih jedinica za 2016., prema vrstama.

Tablica broj 7

Ostvareni prihodi
¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
za 2016., prema vrstama

1. Tomislav Alujevi¢ Grgas " 81.600,00 68,00 81.668,00 29,0
2. Bruno Poropat - 31.923;00 1.345,00 33.268,00 11,8
3. | Marijana Puljak " 86.760,00 77.395,00 167.155,00 59,2

Prihodi iz proracuna lokalne jedinice ostvareni u iznosu 203.283,00 kn, odnose se na
prihode iz proracuna Grada Splita u iznosu 171.360,00 kn za redovito godiSnje financiranje
Tomislava Alujevi¢a Grgasa i Marijane Puljak, te prihode iz proracuna Grada Rovinja u iznosu
31.923,00 kn za redovito godisnje financiranje Brune Poropata.

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 78.808,00 kn, od Eega se vrijednosno najznadajniji u
iznosu 77.395,00 kn ili 98,2 % odnose na prihode od refundacije troskova rada ureda Marijane
Puljak nastale pri obavljanju politi¢ke djelatnosti. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju
sporazuma o refundaciji zajedni¢kih tro§kova rada ureda kojeg je Marijana Puljak kao nositeljica
zajedniCkih troskova u svibnju 2015. zakljuéila s ¢lanom Gradskog vije¢a Grada Splita izabranim
s Liste grupe bira¢a (zajednicki tro$kovi se odnose na najam poslovnog prostora, troskove telefona
1 Interneta te place zaposlenice ureda, a dijele se u jednakom omjeru).
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5.2. Rashodi

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim rashodima €¢lanova predstavnickih tijela
lokalnih jedinica za 2016., prema vrstama.

Tablica broj 8

Ostvareni rashodi
¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
za 2016., prema vrstama

e o N e ff,'iff 3 ki : SRR SR LT
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tomislav :
Lo | anjevic Grgas 0,00 | 49.934,00 307,00 186,00 | 2800000 | 461,00 | 7883800 145
2. | Bruno Poropat 0,00 | 231.717,00 4.776,00 355,00 | 55.000,00 0,00 | 291.848,00 53,6
3. | ManjenaPuljak | 106.980,00 | 51.111,00 0,00 612,00 | 15.000,00 | 0,00 | 173.703,00 319
__;""‘me" JPNO™ ™ 106.980,00 | 33276300 | 7 5.083,00 | T L15300 | 9R.O0MUOTAGEN : " 100,0

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 544.439,00 kn, vrijednosno najznacajniji su
materijalni rashodi u iznosu 332.762,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu 106.980,00 kn te
rashodi za donacije (pomoci) u iznosu 98.000,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 332.762,00 kn, odnose se na rashode za intelektualne
i osobne usluge (odvjetnicke usluge zastupanja u sudskom postupku i knjigovodstvene usluge) u
iznosu 147.161,00 kn, usluge promidzbe i informiranja (oglasavanje u elektronskim medijima,
odrZavanje mreZne stranice, usluge reklame i promocije, emitiranje emisija povodom izbora i
oglasavanje) u iznosu 69.770,00 kn, zakupnine i najamnine (zakup poslovnog prostora i mreZne
domene) u iznosu u 39.939,00 kn, usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu 12.275,00 kn,
reprezentacije u iznosu 9.099,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa (uporaba
osobnog vozila u sluZzbene svrhe i troSkovi parkiranja) u iznosu 6.442,00 kn, uredski materijal i
sitni inventar u iznosu 3.594,00 kn, naknade troSkova prijevoza na posao i s posla u iznosu
3.480,00 kn, racunalne usluge u iznosu 2.250,00 kn te druge materijalne rashode (nabava
promotivnog materijala i drugo) u iznosu 38.752,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 106.980,00 kn, a odnose na rashode za pladu u
iznosu 90.000,00 kn, doprinose na pla¢u u iznosu 15.480,00 kn te druge rashode za zaposlene
(boZiénicu) u iznosu 1.500,00 kn. Ostvareni su na temelju ugovora o radu, zaklju¢enog u prosincu
2015. sa zaposlenicom ureda koja obavlja administrativne i stru¢ne poslove za Marijanu Puljak i
¢lana Gradskog vijeca izabranog s Liste grupe biraca. Ugovor je zakljuen na odredeno vrijeme
(do lipnja 2017.), a ugovorena je mjesecna bruto placa 7.500,00 kn. Porezi i doprinosi su
obracunani i uplaceni u skladu s propisima.

Rashodi za donacije (pomodi) ostvareni u iznosu 98.000,00 kn, odnose se na donacije dane
udrugama, vjerskoj zajednici, srednjoj Skoli i sportskom klubu, za organizaciju humanitarne
akcije, nastupa i simpozija u iznosu 53.000,00 kn te politickim strankama na temelju ugovora o
donaciji u iznosu 45.000,00 kn. Sredstva su dozna¢ena korisnicima na temelju zamolbi iz kojih je
vidljivo za koje namjene se sredstva planiraju utrositi, odluka o dodjeli donacije 1 ugovora o
donaciji.



31

5.3. Nalazi revizije

Propusti i nepravilnosti kod Brune Poropata, ¢lana Gradskog vije¢a Grada Rovinja, odnose
se na provedbu naloga i preporuka revizije za 2015., dostavljanje financijskih izvje$taja za 2016.
(sa sastavnim dijelovima) Uredu, vodenje poslovnih knjiga te evidentiranje poslovnih dogadaja
(rashoda) na temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo jesu li financijska sredstva Koristena
iskljuéivo za aktivnosti ostvarivanja ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada i financijskim
planom.

Kod Tomislava Alujeviéa Grgasa i Marijane Puljak, ¢lanova Gradskog vijeca Grada Splita,
nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koji bi utjecali na istinitost i realnost financijskih izvjestaja
te pravilnost financijskog poslovanja.
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6. DOSTAVLJANJE I OBJAVLJIVANJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Prema odredbama c¢lanka 30. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidzbe, politi¢ke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavni€kih tijela lokalnih jedinica,
duZni su sastavljati i podnositi financijske izvjestaje na nacin koji je utvrden propisima o vodenju
ratunovodstva neprofitnih organizacija. Financijske izvjeStaje za izvjeStajno razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca, duzni su dostaviti Uredu u roku 60 dana od dana isteka izvjeStajnog
razdoblja. Uz godiSnje financijske izvjestaje, kao njihov sastavni dio, duzni su priloZiti godisnji
program rada i financijski plan te izvjeS¢e o donacijama primljenim tijekom godine sa
specificiranim podacima o fizickim i pravnim osobama koje su dale donacije (osobno ime,
odnosno naziv i adresa), datumu uplate donacije, odnosno davanja proizvoda ili pruZanja usluge
bez naplate, o uplaenom iznosu donacije, odnosno o trZi$noj vrijednosti darovanog proizvoda ili
usluge naznacenoj na racunu koji ne podlijeZe naplati te o vrsti svake pojedine donacije.

Takoder, prema odredbama ¢lanka 39. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidzbe, politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica,
duzni su godisnje financijske izvjestaje objaviti na svojim mreZnim stranicama, najkasnije do 1.
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu. Iznimno od stavka 2. navedenog ¢lanka spomenutog
Zakona, Clanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica mogu godi$nje financijske izvjestaje
objaviti na mreZnoj stranici lokalne jedinice u kojoj politi€ki djeluju. Objava godisnjih
financijskih izvjestaja na mreZnim stranicama lokalne jedinice ne smatra se donacijom. Politic¢ke
stranke, nezavisni zastupnici te nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i
kandidati, duzni su u rokovima propisanima za objavu godiS$njeg financijskog izvjestaja, odnosno
financijskog izvjeStaja za financiranje izborne promidZbe, Drzavnom izbornom povjerenstvu
dostaviti, elektronickom postom, podatke o adresi mreZne stranice, odnosno o nazivu i datumu
objave dnevnog tiska na kojoj su objavili godi$nje financijske izvjeStaje, odnosno financijske
izvjestaje o financiranju izborne promidzbe, u skladu s obvezom objave utvrdenoj u stavcima 2. i
- 3. navedenog ¢lanka. Lokalne jedinice su duzne u roku iz stavka 3. navedenog ¢lanka, dostaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu, elektronickom poStom, popis adresa mreZnih stranica na
kojima su objavljeni godisnji financijski izvjestaji ¢lanova predstavni¢kih tijela lokalnih jedinica.

Ured je provijerio jesu li politicke stranke, nezavisni zastupnici te ¢lanovi predstavnickih
tijela lokalnih jedinica, kojima je mandat u tijeku (2016.), dostavili financijske izvjestaje te jesu li
politicke stranke 1 nezavisni zastupnici objavili financijske izvjeStaje na svojim mreZnim
stranicama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi€kih aktivnosti i izborne promidzbe
(osim nezavisnih zastupnika kojima je zastupnicki mandat istekao 14. listopada 2016.).

6.1. Politicke stranke

U Republici Hrvatskoj je na dan 1. prosinca 2017. djelovala 161 politicka stranka, od kojih
su 18 parlamentarnih te 143 izvanparlamentarne politi¢ke stranke. S obzirom na to da je 21
politicka stranka osnovana i upisana u Registar politickih stranaka u 2017., a 31
izvanparlamentarna politicka stranka je prestala djelovati tijekom 2016. i 2017., financijske
izvjeStaje za 2016. sa sastavnim dijelovima bila je obvezna dostaviti i objaviti 171 politi¢ka
stranka (17 parlamentarnih i 154 izvanparlamentarne).

Financijske izvjestaje dostavilo je 128 politickih stranaka (17 parlamentarnih i 111
izvanparlamentarnih), a 43 politi¢ke stranke nisu dostavile financijske izvjeStaje (do 7. prosinca
2017.). U propisanom roku financijske izvjeStaje je dostavilo 115 politi€kih stranaka (17
parlamentarnih i 98 izvanparlamentarnih), a 13 izvanparlamentarnih politi¢kih stranaka je
financijske izvjestaje dostavilo izvan propisanog roka i tijekom obavljanja uvida (od lipnja do 7.
prosinca 2017.).
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Financijske izvjeStaje za 2016. u propisanom roku dostavile su politicke stranke (115):
Abeceda demokracije (Abeceda)

Akcija Bjelovarsko-bilogorska (ABB)

Akcija mladih (AM)

Akcija umirovljenici zajedno (AUZ)

Akcija za bolju Hrvatsku (ABH)’

Aktivni branitelji i umirovljenici Hrvatske (ABU Hrvatske)

Aktivni nezavisni umirovljenici (ANU)8

Autohtona - hrvatska stranka prava (A - HSP)

Autonomna regionalna stranka Hrvatskog primorja, Gorskog kotara, otoka i Rijeke (ARS)
Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti (Stranka rada i solidarnosti)

Banijska demokratska stranka (BDS)®

Blok umirovljenici zajedno (BUZ)

Bos$njacka demokratska stranka Hrvatske (BDSH)
Braniteljsko domoljubna stranka Hrvatske (BDSH)
Dalmatinski demokrati (DD)

Demokratska kneginecka stranka (DKS)
Demokratska partija Srba (DPS)

Demokratska prigorsko-zagrebacka stranka (DPS)
Demokratska stranka umirovljenika (DSU)
Demokratska stranka Zena (DSZ)

Demokratski centar (DC)*

Demokratski savez nacionalne obnove (DESNO)
Domovina

Dubrovacka stranka (DUSTRA)

Dubrovacki demokratski sabor (DDS)

Duspara Mirko - Nezavisna lista (Duspara Mirko-NL)
Glas Zapresicéa - nezavisna lista (GZ)

Gradanska akcija Lumbarda (G.A.L.)!?

Gradanska opcija grada Osijeka (GOGO)
Gradanska stranka Sisak (GSS)

HRAST - Pokret za uspjesnu Hrvatsku

Hrvatska braniteljska pucka stranka (HBPS)"?
Hrvatska demokratska regionalna stranka (HDRS)
Hrvatska demokratska seljacka stranka (HDSS)
Hrvatska demokratska stranka (HDS)

Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)

Hrvatska demokr§¢anska stranka (HDS)

Hrvatska inicijativa za dijalog (HRID)

11

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 6. lipnja 2017., koje je postalo pravomoéno 14. srpnja 2017., politi¢ka
stranka je prestala djelovati
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 26. kolovoza
2016.
Prema rjeSenju Trgovackog suda u Zagrebu, od 31. prosinca 2016., nad duZnikom - polititkom strankom je
otvoren i zatvoren skraceni ste¢ajni postupak (klauzula pravomodénosti/ovrinosti 4. travnja 2017.)
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 1. oZujka 2016., koje je postalo pravomocno 7. travnja 2016., politicka
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 2. kolovoza 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 17. veljade 2017., koje je postalo pravomoéno 24, ozujka 2017, politicka
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, polititka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 4. srpnja 2016.
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Hrvatska kajkavska stranka (HKS)'*

Hrvatska konzervativna stranka (HKS)

Hrvatska kr§¢anska demokratska unija (HKDU)"

Hrvatska narodna stranka - liberalni demokrati (HNS)
Hrvatska radnicka stranka (HRS)

Hrvatska republikanska zajednica (HRZ)'®

Hrvatska seljatka stranka - Stjepan Radi¢ (HSS - SR)"”
Hrvatska seljacka stranka (HSS)

Hrvatska seljatka stranka Braée Radié¢ (HSS Braée Radi¢)'®
Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS)

Hrvatska stranka ovrienika (HSO)"

Hrvatska stranka prava - 1861 (HSP - 1861)

Hrvatska stranka prava (HSP)

Hrvatska stranka prava dr. Ante Staréevi¢ (HSP AS)
Hrvatska stranka pravne drzave (HSPD)

Hrvatska stranka reda (HSR)

Hrvatska stranka svih kajkavaca (HSSK)*

Hrvatska stranka umirovljenika (HSU)

Hrvatska stranka zelenih - Eko savez (Zeleni)*'

Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje (HDSSB)
Hrvatski laburisti - Stranka rada (Laburisti)

Hrvatski oslobodilacki pokret (HOP)

Istarska stranka umirovljenika - Partito Istriano dei pensionati (ISU - PIP)
Istarski demokrati - Democratici Istriani (ID - DI)

Istarski demokratski sabor (IDS)

Jadranska socijaldemokratska stranka Hrvatske (Jadranski socijaldemokrati)
Komunisticka partija Hrvatske (KPH)

Krila slobode Hrvatska nacionalisti¢ka stranka (Krila slobode)*
Liburnijska stranka (LIST)

Lista za Rijeku (RI)

Loza nezavisna lista (LOZA)

Maksimirska gradanska inicijativa - zajedno (MGI - zajedno)
Medimurska stranka (MS)

Medimurski demokratski savez (MDS)

Most nezavisnih lista (MOST)

20

22

Prema rjeSenjima Ministarstva uprave, do 15. travnja 2016., naziv politi¢ke stranke je bio Zagorska demokratska
stranka (ZDS), od 15. travnja 2016. do 21. oZujka 2017. naziv politicke stranke je bio Hrvatska kajkavska
stranka (HKS), a od 21. oZujka 2017. ponovo je naziv politi¢ke stranke Zagorska demokratska stranka (ZDS)
Prema rjeSenjima Ministarstva uprave, do 19. srpnja 2016. naziv polititke stranke je bio Nacionalni demokrati
(ND), od 19. srpnja 2016. do 1. lipnja 2017. naziv politi¢ke stranke je bio Hrvatska kri¢anska demokratska unija
- dr. Marko Veselica (HKDU - dr. Marko Veselica), a od 1. lipnja 2017. novi naziv politi¢ke stranke je Hrvatska
kr§¢anska demokratska unija (HKDU)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 10. oZujka 2017, koje je postalo pravomoéno 13. travnja 2017., polititka
stranka je prestala djelovati

Prema rjedenju Ministarstva uprave, politiCka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 4. srpnja 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, do 28. srpnja 2016. naziv politicke stranke je bio Autohtona - Hrvatska
seljacka stranka (A-HSS)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 25. travnja 2017., koje je postalo pravomo¢no 16. lipnja 2017., polititka
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenjima Ministarstva uprave, polititka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 18. svibnja
2016.. a od 10. studenoga 2017. novi naziv stranke je Hrvatska stranka svih ¢akavaca kajkavaca i Stokavaca
(HSSCKS)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 26. sije¢nja 2016., koje je postalo pravomo¢no 3. ozujka 2016., politicka
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politi¢ka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 29. srpnja 2016.
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Naprijed Hrvatska! - Progresivni savez (Naprijed Hrvatska!)
Narodna stranka - reformisti (REFORMISTI)

Naga stranka (NS)?

Nezavisna lista mladih (NLM)**

Nezavisna lista Stipe Petrina (NLSP)

Nezavisna lista Viinjan (NLV)®

Nezavisni seljaci Hrvatske (NSH)

Nova generacija (NG)**

Nova Hrvatska (NH)

Nova srpska stranka (NSS)

Obiteljska stranka (0OS)*’

Pametno

Paska stranka - Pag (PSP)

Plo¢anska stranka (PLS)

Pokret za modernu Hrvatsku

Posavsko slavonska stranka (PSS)*®

Primorsko goranski savez (PGS)

Projekt Domovina®

Promijenimo Hrvatsku (PH)*

Rapski pucki sabor (RPS)

Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS)
Sasvim mala stranka (SMS)*!

Snaga - Stranka narodnog i gradanskog aktivizma (Snaga)**
Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP)
Socijalisticka radnicka partija Hrvatske (SRP)
Splitska stranka umirovljenika (SSU)

Stranka Bo3njaka Hrvatske (SBH)

Stranka demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske)
Stranka hrvatski vidik (SHV)*?

Stranka hrvatskih umirovljenika - UMIROVLJENICI (UMIROVLIJENICI)
Stranka hrvatskog zajednistva (SHZ)

Stranka penzionera (SP)**

Stranka razvoja i napretka (SRNA)

Stranka umirovljenika (SU)

Za grad

Zagorska stranka (ZS)

23

24
25
26

27

28

29

30

31

32

33
34

Prema rjesenju Trgovagkog suda u Osijeku, od 11. rujna 2017., nad duznikom - politikom strankom je otvoren i
zakljucen skraceni ste¢ajni postupak (klauzula pravomocnosti/ovrinosti od 26. rujna 2017.)

Prema rjedenju Ministarstva uprave, politi¢ka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 18. travnja 2016.
Prema rjedenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 6. prosinca 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 3. travnja 2017., novi naziv politicke stranke je Popravi grad - nova
generacija (PG-NG)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 2. listopada 2017., koje je postalo pravomoéno 6. studenoga 2017.,
politicka stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 27. lipnja 2017., koje je postalo pravomo¢no 3. kolovoza 2017., polititka
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, do 11. travnja 2016. naziv politicke stranke je bio U ime obitelji - projekt
Domovina (U ime obitelji)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politi¢ka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 7. srpnja 2016.
Prema rje§enju Ministarstva uprave, politi€ka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 27. srpnja 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 3. listopada 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 17. veljace 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 17. ozujka 2017., koje je postalo pravomoc¢no 20. travnja 2017., politicka
stranka je prestala djelovati
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Zelena stranka (ZS)

Zeleni forum (ZF)

Zeleni Hrvatske (Zeleni HR)*®

Zeleni savez (Zeleni)

Zeljko Kerum - Hrvatska gradanska stranka (HGS)
Zivi zid.

Financijske izvjeStaje za 2016. izvan propisanog roka dostavile su
politicke stranke (13):

Demokratski savez Srba (DSS)**

Hrvatska 21. stoljeé¢a (Hrvatska 21.)°’

Hrvatska bunjevacka stranka (HBS)*®

Hrvatska &ista stranka prava (HCSP)

Hrvatska zora stranka naroda (HZ)*”

Istarski laburisti (IL)

Jedina opcija®

Odrzivi razvoj Hrvatske (ORaH)

Radnicka fronta (RF)

Slobodna Hrvatska ( SH)"!

Srednjoeuropska akcija - Pokret za Srednju Europu (SEA - PZS)"'2
Ujedinjena stranka prava (USP)

Umirovljeni¢ka demokratska unija (UDU).

Financijske izvjestaje za 2016. nisu dostavile politi¢ke stranke (43):
Agenda mladih demokrata (AMD)

Akcija slavonsko baranjskih umirovljenika (ASBU)*

Akcija socijaldemokrata Hrvatske (ASH)*

Blokirani - deblokirajmo Hrvatsku (BLOKIRANI)*

Budnica Hrvatska - Zajednica Bosanskih Hrvata (BH - ZBH)
Demokratska stranka slavonske ravnice (Slavonska ravnica)*®
Demokratsko socijalna stranka Hrvatske (DSSH)*

Gospodarska stranka (GS)**

35
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Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 26. srpnja 2017., koje je postalo pravomocéno 9. rujna 2017., politicka
stranke je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 19. srpnja 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 20. srpnja 2016., koje je postalo pravomocno 22. rujna 2016., politicka
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar polititkih stranaka 20. listopada
2016.

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 9. studenoga 2016., koje je postalo pravomocéno 10. prosinca 2016.,
politi¢ka stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 8. studenoga
2016.

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 2. svibnja 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 24. lipnja 2016., koje je postalo pravomo¢no 30. srpnja 2016., politicka
stranka je prestala djelovati

Prema rjesenju Trgovackog suda u Osijeku, od 1. veljage 2017., nad duZnikom - politickom strankom je otvoren
i zakljuden skraceni stecajni postupak (klauzula pravomoénosti/ovrinosti 10. travnja 2017.)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 12. listopada 2016., koje je postalo pravomoéno 5. prosinca 2016.,
politi¢ka stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave. politi¢ka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 26. srpnja 2016.
Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 5. srpnja 2016., koje je postalo pravomoéno 12. kolovoza 2016.,
politi¢ka stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 10. studenoga
2016.
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Hrvatska demokratska stranka Dalmacije (HDSD)
Hrvatska europska stranka (HES)*

Hrvatska krié¢anska demokratska unija (HKDU)®
Hrvatska obrtnitka stranka (HOS)"!

Hrvatska pucka stranka (HPS)*

Hrvatska stranka branitelja i domoljuba (HSBID)™
Hrvatska stranka demokrata (HSD)**

Hrvatska stranka mladih (HSM)>

Hrvatska stranka nezaposlenih (HSN)

Hrvatska stranka pravaskog bratstva (HSPB)
Hrvatski demokratski slobodarski savez Dalmacije (HDSSD)56
Hrvatski rast (Hrast)

Hrvatski zbor (Zbor)°’

Hrvatsko pravasko bratstvo (HPBratstvo)’ 8

Jedino Hrvatska - Pokret za Hrvatsku (Jedino Hrvatska)
Modeli altruizma u politici (MAP)

Moderna demokratska snaga (MODES)*
Nezavisna lista Milana Bitunjca

Novi val - Stranka razvoja (NOVI VAL)®
Piratska stranka (PS)

Pokret zajedno (PZ)

Sabor hrvatskih Roma

Savez komunista Hrvatske (SKH)

Snaga Roma Hrvatske (SRH)®!

Socijalisti¢ka partija Hrvatske (SPH)

Srpska narodna stranka (SNS)

Srpska pravedna stranka (SPS)
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Prema rje¥enjima Trgovatkog suda u Zadru, od 8. oZujka i 24. svibnja 2016., nad duZnikom - politi¢kom
strankom je otvoren i zakljugen skraceni ste¢ajni postupak (odluka je pravomocna 18. lipnja 2016.)

Prema rjeSenjima Trgovackog suda u Zagrebu, od 30. prosinca 2015. i 30. svibnja 2016., nad duZnikom -
politi¢kom strankom je otvoren i zakljuden skraeni stecajni postupak (klauzula pravomoénosti/ovr$nosti 21.
lipnja 2016.)

Prema rjeSenjima Trgovackog suda u Bjelovaru, od 24. listopada i 19. prosinca 2016., nad duZnikom -
polititkom strankom je otvoren i zakljuden skraceni steCajni postupak (odluke su postale pravomocne 16.
studenoga 2016. i 16. sije¢nja 2017.)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 10. veljade 2017., koje je postalo pravomoéno 24. ozujka 2017., politicka
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Trgovadkog suda u Bjelovaru, od 18. studenoga 2016., nad duZnikom - politickom strankom je
otvoren i zaklju€en skraceni ste€ajni postupak (odluka je pravomocna 7. prosinca 2016.)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 26. listopada
2016.

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, polititka stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 10. svibnja 2016.
Prema rje$enju Ministarstva uprave, od 4. kolovoza 2016., koje je postalo pravomocno 22. rujna 2016., polititka
stanka je prestala djelovati

Prema rje$enju Ministarstva uprave, od 30. oZujka 2017., koje je postalo pravomocno 5. svibnja 2017., politika
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 11. listopada 2016., koje je postalo pravomoéno 29. studenoga 2016.,
politicka stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 27. travnja 2016., koje je postalo pravomo¢no 17. lipnja 2016., polititka
stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politicka stranka je upisana u Registar politickih stranaka 12. kolovoza
2016.

Prema rje§enju Ministarstva uprave, od 29. studenoga 2016., koje je postalo pravomo¢no 31. prosinca 2016.,
politicka stranka je prestala djelovati

Prema rjesenjima Trgovackog suda u Rijeci, od 7. rujna i 18. listopada 2016., nad duZnikom - politi¢kom
strankom je otvoren i zakljuden skraceni ste¢ajni postupak (odluka je pravomocna 27. listopada 2016.)
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Stranka Dubrovnik regija (SDR)

Stranka umirovljenika Hrvatske - Blok umirovljenici zajedno (SUH)
Umirovljenici Slavonije i Baranje (USIB)®

Volim Hrvatsku (VH)®

Zagrebacka stranka umirovljenika (ZSU)

Zavjet za Hrvatsku (ZZH)*

Zeleni Istre (Zeleni [)*

Zelinski laburisti - stranka Prigorja (ZL)

- Objavljivanje financijskih izvjeStaja

Ured je 28. veljace i 1. oZujka 2017. provjeravao objavljivanje godi$njih financijskih
izvjeStaja na mreZnim stranicama politickih stranaka. Utvrdeno je da je 99 politi¢kih stranaka (17
parlamentarnih i 82 izvanparlamentarne) objavilo financijske izvjestaje, a 72 izvanparlamentarne
politicke stranke nisu objavile godi$nje financijske izvje$taje na svojim mreZnim stranicama.

Financijske izvjeStaje za 2016. objavile su politicke stranke (99):
Abeceda demokracije (Abeceda)

Akcija Bjelovarsko-bilogorska (ABB)

Akcija mladih (AM)

Akcija umirovljenici zajedno (AUZ)

Akcija za bolju Hrvatsku (ABH)

Aktivni branitelji 1 umirovljenici Hrvatske (ABU Hrvatske)
Autohtona - hrvatska stranka prava (A - HSP)

Autonomna regionalna stranka Hrvatskog primorja, Gorskog kotara, otoka i Rijeke (ARS)
Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti (Stranka rada i solidarnosti)
Blok umirovljenici zajedno (BUZ)

Bo3snjacka demokratska stranka Hrvatske (BDSH)

Braniteljsko domoljubna stranka Hrvatske (BDSH)

Demokratska kneginecka stranka (DKS)

Demokratska partija Srba (DPS)

Demokratska prigorsko-zagrebacka stranka (DPS)

Demokratska stranka umirovljenika (DSU)

Demokratska stranka Zena (DSZ)

Demokratski centar (DC)

Demokratski savez nacionalne obnove (DESNO)

Demokratski savez Srba (DSS)

Dubrovacka stranka (DUSTRA)

Dubrovacki demokratski sabor (DDS)

Duspara Mirko - Nezavisna lista (Duspara Mirko-NL)

Glas Zapresica - nezavisna lista (GZ)

Gradanska akcija Lumbarda (G.A.L.)

Gradanska opcija grada Osijeka (GOGO)

HRAST - Pokret za uspje$nu Hrvatsku

Hrvatska braniteljska pucka stranka (HBPS)

62

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, politika stranka je upisana u Registar politi¢kih stranaka 30. svibnja 2016.
63

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 2. kolovoza 2016.. koje je postalo pravomoéno 3. studenoga 2016,
politicka stranka je prestala djelovati

Prema rjeSenju Trgovackog suda u Bjelovaru, od 17. studenoga 2016., nad duznikom - politickom strankom je
otvoren i zakljucen skrafeni ste€ajni postupak {odluka je pravomoc¢na 6. prosinca 2016.)

Prema rjeSenju Ministarstva uprave, od 19. travnja 2017. novi naziv politicke stranke je ALTERNATIVA.

64

65
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Hrvatska Gista stranka prava (HCSP)

Hrvatska demokratska regionalna stranka (HDRS)
Hrvatska demokratska seljacka stranka (HDSS)

Hrvatska demokratska stranka Dalmacije (HDSD)
Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)

Hrvatska demokrs¢anska stranka (HDS)

Hrvatska kajkavska stranka (HKS)

Hrvatska konzervativna stranka (HKS)

Hrvatska kri¢anska demokratska unija (HKDU)®
Hrvatska narodna stranka - liberalni demokrati (HNS)
Hrvatska radnicka stranka (HRS)

Hrvatska seljacka stranka - Stjepan Radi¢ (HSS - SR)
Hrvatska seljacka stranka (HSS)

Hrvatska seljacka stranka Braée Radi¢ (HSS Brade Radi¢)
Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS)

Hrvatska stranka prava - 1861 (HSP - 1861)

Hrvatska stranka prava (HSP)

Hrvatska stranka prava dr. Ante Staréevi¢ (HSP AS)
Hrvatska stranka pravne drzave (HSPD)

Hrvatska stranka reda (HSR)

Hrvatska stranka umirovijenika (HSU)

Hrvatska stranka zelenih - Eko savez (Zeleni)

Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje (HDSSB)
Hrvatski laburisti - Stranka rada (Laburisti)

Istarska stranka umirovljenika - Partito Istriano dei pensionati (ISU - PIP)
Istarski demokrati - Democratici Istriani (ID - DI)

Istarski demokratski sabor (IDS)

Jadranska socijaldemokratska stranka Hrvatske (Jadranski socijaldemokrati)
Liburnijska stranka (LIST)

Lista za Rijeku (RI)

Loza nezavisna lista (LOZA)

Maksimirska gradanska inicijativa - zajedno (MGI - zajedno)
Medimurska stranka (MS)

Medimurski demokratski savez (MDS)

Most nezavisnih lista (MOST)

Naprijed Hrvatska! - Progresivni savez (Naprijed Hrvatska!)
Narodna stranka - reformisti (REFORMISTI)

Nasa stranka (NS)

Nezavisna lista mladih (NLM)

Nezavisna lista Stipe Petrina (NLSP)

Nezavisna lista Visnjan (NLV)

Nezavisni seljaci Hrvatske (NSH)

Nova srpska stranka (NSS)

Obiteljska stranka (OS)

Pametno

Plo¢anska stranka (PLS)

Pokret za modernu Hrvatsku

Pokret zajedno (PZ)

66

Prema rjeSenjima Ministarstva uprave, do 19. srpnja 2016. naziv politicke stranke je bio Nacionalni demokrati
(ND), od 19. srpnja 2016. do 1. lipnja 2017. naziv politicke stranke je bio Hrvatska kricanska demokratska unija
- dr. Marko Veselica (HKDU - dr. Marko Veselica), a od 1. lipnja 2017. novi naziv politi¢ke stranke je Hrvatska
kricanska demokratska unija (HKDU)
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Posavsko slavonska stranka (PSS)

Primorsko goranski savez (PGS)

Projekt Domovina

Promijenimo Hrvatsku (PH)

Radnicka fronta (RF)

Rapski pucki sabor (RPS)

Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS)
Slobodna Hrvatska (SH)

Snaga - Stranka narodnog i gradanskog aktivizma (Snaga)
Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP)
Socijalisti¢ka radnicka partija Hrvatske (SRP)
Splitska stranka umirovljenika (SSU)

Stranka demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske)
Stranka hrvatski vidik (SHV)

Stranka hrvatskih umirovljenika - UMIROVLJENICI (UMIROVLJENICI)
Stranka umirovljenika (SU)

Umirovljeni¢ka demokratska unija (UDU)

Za grad

Zagorska stranka (ZS)

Zeleni Hrvatske (Zeleni HR)

Zeleni savez (Zeleni)

Zeljko Kerum - Hrvatska gradanska stranka (HGS)
Zivi zid.

Financijske izvjeStaje za 2016. nisu objavile sljedece politicke stranke (72):
Agenda mladih demokrata (AMD)

Akcija slavonsko baranjskih umirovljenika (ASBU)

Akcija socijaldemokrata Hrvatske (ASH)

Aktivni nezavisni umirovljenici (ANU)

Banijska demokratska stranka (BDS)

Blokirani - deblokirajmo Hrvatsku (BLOKIRANI)

Budnica Hrvatska - Zajednica Bosanskih Hrvata (BH - ZBH)
Dalmatinski demokrati (DD)

Demokratska stranka slavonske ravnice (Slavonska ravnica)
Demokratsko socijalna stranka Hrvatske (DSSH)
Domovina

Gospodarska stranka (GS)

Gradanska stranka Sisak (GSS)

Hrvatska 21. stolje¢a (Hrvatska 21.)

Hrvatska bunjevacka stranka (HBS)

Hrvatska demokratska stranka (HDS)

Hrvatska europska stranka (HES)

Hrvatska inicijativa za dijalog (HRID)

Hrvatska kr¥¢anska demokratska unija (HKDU)®

Hrvatska obrtnicka stranka (HOS)

Hrvatska pucka stranka (HPS)

Hrvatska republikanska zajednica (HRZ)

Hrvatska stranka branitelja i domoljuba (HSBID)

¢ Prema rjeSenjima Trgovackog suda u Bjelovaru, od 24. listopada i 19. prosinca 2016., nad duznikom -

politickom strankom je otvoren i zaklju¢en skraceni ste¢ajni postupak (odluke su pravomoéne 16. studenoga
2016.1 16. sije¢nja 2017.)
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Hrvatska stranka demokrata (HSD)

Hrvatska stranka mladih (HSM)

Hrvatska stranka nezaposlenih (HSN)

Hrvatska stranka ovrSenika (HSO)

Hrvatska stranka pravaskog bratstva (HSPB)

Hrvatska stranka svih kajkavaca (HSSK)

Hrvatska zora stranka naroda (HZ)

Hrvatski demokratski slobodarski savez Dalmacije (HDSSD)
Hrvatski oslobodilacki pokret (HOP)

Hrvatski rast (Hrast)

Hrvatski zbor (Zbor)

Hrvatsko pravasko bratstvo (HPBratstvo)

Istarski laburisti (IL)

Jedina opcija

Jedino Hrvatska - Pokret za Hrvatsku (Jedino Hrvatska)
Komunisti¢ka partija Hrvatske (KPH)

Krila slobode Hrvatska nacionalisticka stranka (Krila slobode)
Modeli altruizma u politici (MAP)

Moderna demokratska snaga (MODES)

Nezavisna lista Milana Bitunjca

Nova generacija (NG)

Nova Hrvatska (NH)

Novi val - Stranka razvoja (NOVI VAL)

Odrzivi razvoj Hrvatske (ORaH)

Paska stranka - Pag (PSP)

Piratska stranka (PS)

Sabor hrvatskih Roma

Sasvim mala stranka (SMS)

Savez komunista Hrvatske (SKH)

Snaga Roma Hrvatske (SRH)

Socijalisti¢ka partija Hrvatske (SPH)

Srednjoeuropska akcija - Pokret za Srednju Europu (SEA - PZS)
Srpska narodna stranka (SNS)

Srpska pravedna stranka (SPS)

Stranka Bo$njaka Hrvatske (SBH)

Stranka Dubrovnik regija (SDR)

Stranka hrvatskog zajednistva (SHZ)

Stranka penzionera (SP)

Stranka razvoja i napretka (SRNA)

Stranka umirovljenika Hrvatske - Blok umirovljenici zajedno (SUH)
Ujedinjena stranka prava (USP)

Umirovljenici Slavonije i Baranje (USIB)

Volim Hrvatsku (VH)

Zagrebacka stranka umirovljenika (ZSU)

Zavjet za Hrvatsku (ZZH)

Zelena stranka (ZS)

Zeleni forum (ZF)

Zeleni Istre (Zeleni 1)

Zelinski laburisti - stranka Prigorja (ZL).
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6.2. Nezavisni zastupnici

Svih 3est nezavisnih zastupnika 9. saziva Hrvatskoga sabora dostavili su u zakonskom roku
Uredu godi$nje financijske izvjestaje s propisanim dokumentima te ih objavili na svojim mreznim
stranicama.

6.3. Clanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica

U lokalnim jedinicama na dan 20. studenoga 2017. djelovalo je 916 &lanova predstavnickih
tijela, kojima je mandat zapo€eo nakon lokalnih izbora odrZanih u 2013., odnosno prijevremenih
izbora odrzanih u 2014., 2015. i 2016. Clanovi predstavni¢kih tijela lokalnih jedinica bili su
obvezni dostaviti financijske izvjestaje Uredu, u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe.

Za ¢lanove predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je mandat u tijeku (916),
utvrdeno je:

»> 886 clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica dostavilo je u propisanom roku ili
tijekom obavljanja uvida (od lipnja do studenoga 2017.) financijske izvjestaje ili izjavu, u
kojima su navedeni podaci o njihovom financijskom poslovanju

» 30 <¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica nije dostavilo financijske izvjestaje (do
studenoga 2017.).
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ZAKLJUCAK

Prema odredbama ¢€lanka 2. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe,
politicke stranke radi ostvarivanja svojih politi¢kih ciljeva mogu stjecati prihode od imovine u
svojem vlasni§tvu, €lanarine odnosno ¢lanskog doprinosa, izdavacke djelatnosti, dobrovoljnih
priloga (donacija), prodaje propagandnog materijala, organiziranja stranackih manifestacija te iz
drugih zakonom dopustenih izvora. Navedene prihode (osim prihoda od ¢lanarina i organiziranja
stranackih manifestacija), mogu stjecati i nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela
lokalnih jedinica. Takoder, politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela
lokalnih jedinica, mogu se financirati iz sredstava drZavnog prorauna i proracuna lokalnih
jedinica, na nacin i pod uvjetima utvrdenima ovim Zakonom.

Navedena sredstva mogu se koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom
rada i financijskim planom (Cije je donoSenje propisano odredbama clanka 28. Zakona o
financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidZzbe).

Prema odredbi ¢lanka 29. spomenutog Zakona, politicke stranke 1 nezavisni zastupnici duzni
su voditi poslovne knjige na na¢in koji je utvrden propisima o vodenju raunovodstva neprofitnih
organizacija. Clanovi predstavnitkih tijela lokalnih jedinica duZni su voditi Knjigu prihoda i
rashoda te Knjigu blagajne, primjenom jednostavnog knjigovodstva i nov€anog racunovodstvenog
nacela, u skladu s propisima o vodenju raunovodstva neprofitnih organizacija.

Financijskom revizijom 35 politickih stranaka, osam nezavisnih zastupnika i tri ¢lana
predstavniékih tijela lokalnih jedinica obuhvaceni su financijski izvjestaji i poslovanje za 2016.
Osim toga, obavljeni su uvidi u financijske izvjestaje za 51 izvanparlamentarnu politi¢ku stranku i
44 &lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca (koji do lipnja 2017.
nisu Uredu dostavili godisnje financijske izvjestaje, godi$nji program rada i financijski plan te
izvjesta) o primljenim donacijama) te uvid u financijske izvjestaje Clanice predstavnickog tijela
lokalne jedinice koja je ostvarila prihode iznad 100.000,00 kn.

Kod najveéeg broja politi¢kih stranaka, utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju
provedbe naloga i preporuka revizije za 2015., planiranja (sastavljanje i nain dono3enja, odnosno
usvajanja godi$njeg programa rada i financijskog plana, realnije planiranje prihoda i rashoda) i
raunovodstvenog poslovanja (izmedu ostalog, ustrojavanje i vodenje poslovnih knjiga,
evidentiranje poslovnih dogadaja, obavljanje popisa imovine i obveza).

Kod nezavisnih zastupnika 9. saziva Hrvatskog sabora nisu utvrdene nepravilnosti i propusti
koje bi utjecale na istinitost i realnost financijskih izvje$taja te pravilnost financijskog poslovanja.
Tako su obavljenom revizijom za 2016. za dva nezavisna zastupnika (8. saziva Hrvatskog sabora)
kojima je zastupni¢ki mandat istekao 14. listopada 2016., utvrdene nepravilnosti i propusti
(provedba naloga i preporuke revizije za 2015., raCunovodstveno poslovanje i postupanje nakon
isteka mandata), s obzirom na istek mandata, Ured nije davao naloge i preporuke radi
poduzimanja radnji kako se nepravilnosti ne bi ponavljanje.

Kod ¢lana predstavnickog tijela lokalne jedinice, utvrdene su nepravilnosti i propusti koje
su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, a odnose se na provedbu naloga i preporuka revizije
za 2015., dostavljanje financijskih izvjestaja za 2016. (sa sastavnim dijelovima) Uredu, vodenje
poslovnih knjiga te evidentiranje poslovnih dogadaja (rashoda) na temelju dokumentacije iz koje
nije vidljivo jesu li financijska sredstva koriStena iskljugivo za aktivnosti ostvarivanja ciljeva
utvrdenih godis$njim programom rada i financijskim planom.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica, Ured je dao naloge i preporuke,
¢ija bi provedba pridonijela poveéanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim
propisima te uéinkovitosti koriStenja sredstava.
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U vezi financiranja izborne promidzbe, Ured i nadalje ocjenjuje da je potrebno propisima
urediti bitne elemente medusobnih sporazuma politi¢kih stranaka. Takoder, misljenja je da je
potrebno urediti i nacin postupanja u sluéaju kada politiCka stranka ostvari prihode i trokove
(rashode) izborne promidZzbe po posebnom raunu za financiranje izborne promidZbe prije
zaklju€enja sporazuma s drugim politickim strankama ili kada samostalno ne prijavi svoju listu za
izbor za zastupnike u Hrvatski sabor.

U skladu s odredbama ¢lanka 49. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidzbe, Ured obavjestava Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske i dostavlja cjelokupnu
dokumentaciju o svim utvrdenim povredama ovog Zakona.

U prilogu se daju pojedinacna izvjeséa o obavljenoj financijskoj reviziji za 2016. (za 35
politickih stranaka, osam nezavisnih zastupnika i tri ¢lana predstavnickih tijela lokalnih
Jjedinica).



